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Czesc |. Ustawa o muzeach






Ustawa z 21 listopada 1996 r. o muzeach
(t.j. Dz.U. 22020 r. poz. 902)






Rozdziat |. Przepisy ogdlne

Art. 1. [Pojecie]

Muzeum jest jednostka organizacyjna nienastawiona na osiaganie zysku, ktorej ce-
lem jest gromadzenie i trwala ochrona ddébr naturalnego i kulturalnego dziedzic-
twa ludzkosci o charakterze materialnym i niematerialnym, informowanie o warto-
$ciach i tresciach gromadzonych zbioréw, upowszechnianie podstawowych wartosci
historii, nauki i kultury polskiej oraz swiatowej, ksztaltowanie wrazliwosci poznaw-
czej i estetycznej oraz umozliwianie korzystania ze zgromadzonych zbioréw.

Powigzania z innymi przepisami:
e art. 2, 3,5 ust. 2, 3, art. 6 ust. 6, art. 9 MuzeaU.

l. Pojecie muzeum

1. Komentowany artykut zawiera definicje legalna pojecia muzeum na gruncie prawa
polskiego. Zgodnie z art. 1 MuzeaU muzeum jest:
1) jednostka organizacyjna;
2) nienastawiong na osiaganie zysku;
3) ktorej celem jest:
a) gromadzenie itrwata ochrona débr naturalnego i kulturalnego dziedzictwa
ludzkosci o charakterze materialnym i niematerialnym,
b) informowanie o wartosciach i treSciach gromadzonych zbioréw,
¢) upowszechnianie podstawowych wartosci historii, nauki i kultury polskiej oraz
Swiatowej,
d) ksztaltowanie wrazliwosci poznawczej i estetycznej oraz
e) umozliwianie korzystania ze zgromadzonych zbiordéw.

Definicja ta okresla wiec ramy funkcjonowania muzeéw w ponizszych zakresach:
1) forma prawna;

2) nienastawienie na osiagganie zysku;

3) cele.
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Il. Forma prawna

2. Muzeum jest jednostka organizacyjna, a wiec wyodrebniona, trwatq i samodzielng
jednostka posiadajaca ustalone zadania i srodki do ich realizacji. Nie bedzie spetniata
warunku trwato$ci dziatalnos¢ jednorazowa i efemeryczna, nawet jesli bedzie polegata
na dziatalnosci typowej dla muzeum np. na prezentacji wystawy.

Taka definicja dopuszcza funkcjonowanie muzedw zaréwno jako jednostek organiza-
cyjnych z osobowoscig prawna (os6b prawnych), jak i jednostek organizacyjnych bez
osobowosci prawnej. W polskim systemie prawnym muzeami dziatajacymi w formie oséb
prawnych sa muzea panstwowe i samorzadowe (muzea publiczne) okreslone w art. 5
ust. 2 i 3 MuzeaU, zas pozostate muzea (muzea prywatne) dziataja w formie jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej (zob. uwagi do art. 6 ust. 6 Mu-
zeaU; tam tez o wyjatku dotyczacym muzeum kos$cielnego).

3. Jednoczesnie definicja ta zaklada, ze muzeum bedzie miato podstawowe cechy insty-
tucji:

1) trwatos¢ funkcjonowania;

2) nazwe;

3) okreslony zakres zbioréws;

4) ustalone zasady zarzgdzania.

lll. Nienastawienie na osiaganie zysku

4. Ustawowego okreslenia, Ze muzeum jest jednostka organizacyjna nienastawiong
na osiaganie zysku nie mozna odczytywac jako zakazu osiggania zysku przez muzea.
Zaréwno bowiem muzea publiczne, jak i prywatne moga prowadzié¢ dziatalno$é od-
ptatng (np. osiggajac wplywy ze sprzedazy biletéw wstepu). Nadto, zgodnie z art. 9
MuzeaU, muzea (zaréwno publiczne, jak i prywatne) moga prowadzic¢, jako dodatkowa,
dziatalnos¢ gospodarczg w celu finansowania dziatalnosci okreslonej w art. 2 MuzeaU
(zob. uwagi do art. 9 MuzeaU).

Zysk nie moze by¢ jednak celem dziatania muzeum, cele te bowiem okresla dalsza cze$¢
definicji. Definicja ta wyklucza wiec dziatanie muzedw jako przedsiebiorstw komercyj-
nych, ktérych podstawowym celem jest osigganie zysku.

5. W tym kontekscie mozna przywotac¢ Kodeks Etyki dla Muzedw przyjety przez Mie-
dzynarodowa Rade Muzeéw (ICOM), w ktérym organizacja nienastawiona na osiaganie
zysku (non-profit organisation) zostata zdefiniowana jako powstata zgodnie z prawem
jednostka zbiorowa, reprezentowana przez osobe prawna lub fizyczna, ktérej dochdéd
(w znaczeniu kazdej nadwyzki w dochodach lub zysku) przeznaczony jest wytacznie
na jej rzecz i pokrycie kosztéw jej dziatalnosci (szerzej na temat ICOM i Kodeksu Etyki
dla Muzedw zob. uwagi do art. 34 MuzeaU).

6. O ile nienastawienie na zysk jest oczywiste w przypadku muzeéw publicznych, gdyz
dziatajg one w formie instytucji kultury zgodnie z DziatKultU, to pojawia sie pytanie, jak
nalezy rozumiec to pojecie w odniesieniu do muzeéw prywatnych. Dzialaja one bowiem
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czesto w ramach szerszej struktury organizacyjnej swego zatozyciela (np. fundacji czy
spoiki). Nalezy uznad, ze w takim przypadku wymdg nienastawienia na osiaganie zysku
odnosi sie tylko do wyodrebnionej dzialalnosci muzealnej, nie dotyczy jednak pozostatej
dziatalnosci zalozyciela.

IV. Cele muzeum

7. W art. 1 MuzeaU okres$lono cele dziatania muzeum, ktérymi sa:

1) gromadzenie i trwata ochrona débr naturalnego i kulturalnego dziedzictwa ludzko-
$ci o charakterze materialnym i niematerialnym,;

2) informowanie o wartosciach i tresciach gromadzonych zbioréw;

3) upowszechnianie podstawowych wartosci historii, nauki i kultury polskiej oraz
Swiatowej;

4) ksztaltowanie wrazliwosci poznawczej i estetyczneyj;

5) umozliwianie korzystania ze zgromadzonych zbioréw.

8. Podstawowym celem muzeum jest gromadzenie i ochrona d6br dziedzictwa natu-
ralnego (elementéw przyrody, czym zajmuja sie w szczegdlnosci muzea historii natural-
nej i przyrodnicze) oraz dziedzictwa kulturalnego (wytworéw dziatalnosci cztowieka).
W zakresie dziedzictwa kulturalnego mozna z kolei wyrdzni¢ dziedzictwo materialne
(np. architektura, malarstwo, rzezba) i niematerialne (np. muzyka, taniec, tradycje).
Jest to wiec ujecie otwarte, obejmujace wszelkie dziedziny dziatalnos$ci cztowieka i jego
otoczenia.

W kontekscie powyzszego elementu definicji nalezy przywotac¢ art. 3 MuzeaU, zgodnie
z ktérym muzea moga by¢ tworzone dla jednej lub wielu dziedzin dziatalnosci cztowieka
oraz tworéw natury.

9. Muzea majg réwniez za zadanie informowaé o wartosciach i tresciach groma-
dzonych zbioréw. Ten element definicji naktada na muzea obowiazek uzupetnienia
udostepnianych zbioréw o obiektywny i naukowy komentarz ukazujacy je w szerszym
kontekscie i umozliwiajacy przez to osiagniecie celéw edukacyjnych. Nie bedzie realizo-
wato tego celu muzeum prezentujace zbiory bez rzetelnych opiséw czy przemyslanego
scenariusza wystawy.

10. Kolejnym celem dziatalno$ci muzeéw jest upowszechnianie podstawowych war-
tosci historii, nauki i kultury polskiej oraz swiatowej. Wymiar edukacyjny, o ktérym
mowa w tym elemencie definicji, jest nieodtacznym celem muzedw, przy czym jego rola
w ostatnim czasie rosnie. O ile dawniej dziatalnos¢ muzealna ograniczata sie przede
wszystkim do prezentacji zbioréw, to obecnie jej niezbednym elementem sg dziatania
edukacyjne (np. warsztaty, prelekcje) przeznaczone dla réznych grup odbiorcéw.
Jednoczesnie z tego elementu definicji muzeum mozna wywie$¢ wytyczna, Ze tresci
prezentowane przez muzea powinny miesci¢ sie w ogélnie przyjetym w spoteczenistwie
systemie wartosci.
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11. Rola muzedw jest rowniez ksztaltowanie wrazliwosci poznawczej i estetycznej.
Z tego celu nalezy wywodzi¢ obowigzek zachowania wysokiego standardu w prezen-
towaniu zbioréw. Muzeum nie powinno by¢ wiec ,,gabinetem osobliwosci” dziatajacym
w celu dostarczenia rozrywki, jak to bywato w przesztosci, ale prezentowaé swe zbiory
w sposob uporzadkowany i estetyczny, podnoszacy swiadomos¢ estetyczng zwiedzaja-
cych.

12. Muzeum umozliwia korzystanie ze zgromadzonych zbioréw. Ten wtasnie element
dotyczacy udostepniania zbioréw przez muzeum nalezy uznaé za kluczowy w definicji
muzeum. O ile bowiem gromadzenie i ochrona zbioréw — wskazana jako pierwszorzedny
cel muzeum — wystepuje takze w przypadku indywidualnego kolekcjonerstwa, to wtasnie
nastawienie na udostepnianie tych zbioréw stanowi o istocie dziatalno$ci muzealne;j.
Cho¢ w doktrynie pojawiaja sie glosy, ze gromadzenie zbioréw i ich prezentacja sa raczej
sposobami realizacji dziatalnosci muzealnej, a nie celami muzedw w $cistym znaczeniu,
to bez tych elementéw nie sposéb méwic o dziatalnosci muzealne;.

13. W tym kontekscie warto wspomnie¢ o rozwijajacym sie zjawisku tzw. muzedw
narracyjnych, ktérych wystawy oparte sq w znaczacej mierze na prezentacji elementéw
audiowizualnych (filmy, infografiki, aktywne ekrany itp.), a nie na prezentacji zbioréw.
Nawet jednak w takich muzeach znajduja sie — w wiekszym czy mniejszym zakresie — au-
tentyczne przedmioty zwigzane z tematyka ich dziatalnosci. Trzeba przy tym stwierdzic,
Ze nie mozna uznad za muzeum instytucji nieposiadajacej zadnych zbioréw.

14. Powstaja réwniez muzea wirtualne czy cyfrowe, przy czym nie chodzi o forme dzia-
tania uzupetniajaca w stosunku do podstawowej (niewirtualnej) dziatalnosci muzeum
(jak np. strony internetowe prowadzone przez muzea czy elementy multimedialne
na wystawach), ale o projekty dziatajace tylko w przestrzeni internetowej. Trzeba uznad,
Ze z uwagi na nieposiadanie cech wymaganych przez MuzeaU (zwlaszcza brak material-
nych zbioréw) nie moga one by¢ uznane za muzea w rozumieniu MuzeaU.

V. Definicja muzeum w ustawie 0 muzeach a definicja w Kodeksie
Etyki dla Muzeéw ICOM

15. W ostatnim czasie w gronie muzealnym (zwtaszcza w ramach ICOM - zob. teza 5)
toczy sie szeroka dyskusja na temat definicji muzeum i celéw dziatalnosci muzealne;j.
Mozna wskazad, ze coraz wiekszy nacisk ktadzie sie w niej na dziatania muzedéw stuzace
rozwojowi spoteczenstwa i edukacji, a takze na angazowanie odbiorcéw w dziatania
muzealne.

16. Definicje muzeum z MuzeaU mozna poréwnac z definicjq zawarta w Kodeksie Etyki
dla Muzedw ICOM (zob. uwagi do tezy 5), zgodnie z ktérg ,,muzeum jest trwale istnieja-
cq instytucja, nie nastawiong na osigganie zysku, stuzgcg spoteczenstwu i jego rozwojo-
wi, otwartg dla publicznosci, ktéra pozyskuje, konserwuje, udostepnia i wystawia w celu
badawczym, edukacyjnym lub dla rozrywki materialne i niematerialne swiadectwa ludzi
iich srodowiska”.
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Jak widac, definicja ta — cho¢ rézniaca sie od definicji zawartej w art. 1 MuzeaU i kltadaca
nacisk na nieco inne aspekty — w duzej mierze odpowiada definicji zawartej w MuzeaU.
W obu ujeciach za kluczowe dla pojecia muzeum uznano takie cechy jak:

1) trwatosc¢ jego dziatania;

2) brak nastawienia na zysk;

3) gromadzenie zbioréw iich ochrona;

4) obowigzek udostepniania zbioréw publicznosci;

5) realizacja celéw edukacyjnych i badawczych.

Art. 2. [Zadania]

Muzeum realizuje cele okreslone w art. 1, w szczegdlnosci przez:

1) gromadzenie zabytkdw w statutowo okreslonym zakresie;

2) katalogowanie i naukowe opracowywanie zgromadzonych zbioréw;

3) przechowywanie gromadzonych zabytkéw, w warunkach zapewniajacych im
wlasciwy stan zachowania i bezpieczenstwo, oraz magazynowanie ich w spo-
sob dostepny do celéw naukowych;

4) zabezpieczanie i konserwacje zbior6éw oraz, w miare mozliwosci, zabezpie-
czanie zabytkéw archeologicznych nieruchomych oraz innych nieruchomych
obiektéw kultury materialnej i przyrody;

5) urzadzanie wystaw stalych i czasowych;

6) organizowanie badan i ekspedycji naukowych, w tym archeologicznych;

7) prowadzenie dzialalnosci edukacyjnej;

7a) popieranie i prowadzenie dzialalnosci artystycznej i upowszechniajacej kulture;

8) udostepnianie zbioréw do celéw edukacyjnych i naukowych;

9) zapewnianie wlasciwych warunkéw zwiedzania oraz korzystania ze zbioréw
i zgromadzonych informacji;

10) prowadzenie dzialalnosci wydawniczej.

Powigzania z innymi przepisami:
e art. 6 MuzeaU.

l. Uwagi ogdlne

1. W komentowanym art. 2 wskazano, w jaki sposéb muzea (prywatne i publiczne)

realizuja okreslone w art. 1 MuzeaU cele, ktérymi sa:

1) gromadzenie i trwata ochrona débr naturalnego i kulturalnego dziedzictwa ludzko-
$ci o charakterze materialnym i niematerialnym;

2) informowanie o wartosciach i tre$ciach gromadzonych zbioréwr;

3) upowszechnianie podstawowych wartosci historii, nauki i kultury polskiej oraz
Swiatowej;
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4) ksztaltowanie wrazliwo$ci poznawczej i estetycznej;
5) umozliwianie korzystania ze zgromadzonych zbioréw.

Il. Gromadzenie zabytkow w statutowo okreslonym zakresie

2. Podstawowym zadaniem muzeum jest gromadzenie zabytkéw. Pierwszorzedna
bowiem rolg muzedw jest wieczysta opieka nad rzeczami stanowiacymi swiadectwo
$wiata, w ktérym zyje cztowiek — w najrézniejszych aspektach. Definicje zabytku zawiera
art. 3 pkt 1 OchrZabU. Zgodnie z tym przepisem zabytkiem jest nieruchomos¢ lub rzecz
ruchoma, ich czesci lub zespoty, bedace dzietem cztowieka lub zwiazane z jego dziatal-
noscia i stanowiace swiadectwo minionej epoki badz zdarzenia, ktérych zachowanie lezy
w interesie spotecznym ze wzgledu na ich wartos¢ historyczna, artystyczna lub naukowa.
Warunkiem uznania obiektu za zabytek jest zatem jego wiek (,,Swiadectwo minionej
epoki lub zdarzenia”).

Tymczasem muzea gromadza nie tylko zabytki w powyzszym rozumieniu, lecz takze
obiekty wspdlczesne (np. sztuke wspdtczesna) albo obiekty przyrodnicze, ktére nie
mieszczg sie w powyzszej definicji zabytku. Bardziej precyzyjne byloby zatem uzycie
w komentowanym przepisie zamiast pojecia zabytkow pojecia zbioréw (ktére to pojecie
pojawia sie w kolejnych punktach omawianego przepisu). Trzeba jednak zauwazy¢, ze
katalog zadan zawarty w art. 2 MuzeaU jest otwarty.

3. Na marginesie nalezy zwrdci¢ uwage na ograniczenia dotyczace muzeéw (publicznych

i prywatnych) wynikajace z przepiséw OchrZabU:

1) podleganie kontroli wojewddzkiego konserwatora zabytkéw w zakresie przestrze-
gania i stosowania przepiséw dotyczacych ochrony zabytkéw i opieki w odniesieniu
do zabytkéw znajdujacych sie w muzeach (art. 38 OchrZabU - zob. uwagi do art. 24
MuzeaU) oraz

2) zakaz wywozu na state za granice w odniesieniu do zabytkéw wpisanych do inwen-
tarza muzealiéw (art. 51 ust. 4 pkt 4 OchrZabU - zob. uwagi do art. 29a MuzeaU).

4. Jak wskazano w komentowanym art. 2 MuzeaU, zakres tematyczny gromadzonych
przez muzeum zbioréw powinien zostac¢ okre$lony w statucie (w przypadku muzedw
publicznych) lub regulaminie (w przypadku muzeéw prywatnych — zob. art. 6 ust. 6 Mu-
zeal). Potwierdza to art. 6 ust. 2 MuzeaU, ktéry stanowi, ze statut okresla m.in. ,,rodzaj
i zakres gromadzonych zbioréw”.

lll. Katalogowanie i naukowe opracowywanie zgromadzonych
zbioréw

5. Kolejnym zadaniem muzedéw wskazanym w omawianym przepisie jest katalogowanie
i naukowe opracowywanie zgromadzonych zbioréw. Katalogowanie jest $cisle zwigzane
z ewidencjonowaniem zbioréw, ktérego zasady okresla EwidZabMuzR wydane na pod-
stawie art. 21 ust. 2 MuzeaU.
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Z kolei naukowe opracowywanie zgromadzonych zbioréw jest zwigzane z prowadzeniem
przez muzea dziatalnosci naukowej, ktéra w praktyce skupia sie wtasnie na zbiorach.
Dziatalno$¢ naukowgq zdefiniowano w art. 4 ust. 1 PrSzkolWyzN jako obejmujaca bada-
nia naukowe, prace rozwojowe oraz tworczos¢ artystyczna.

W bazie POL-on gromadzacej dane o nauce i szkolnictwie wyzszym jako jednostki na-
ukowe (pojecie z uchylonej FinNaukiU) wpisano 9 muzeéw (stan na 15.11.2020 r.), cho¢
oczywiscie systematyczng dzialalnosé naukowa prowadzi wiecej muzedw.

Na temat zasad prowadzenia w muzeum dziatalno$ci naukowej zob. tez rozdziat 3 Ko-
deksu Etyki ICOM (zob. uwagi do art. 34 MuzeaU).

IV. Przechowywanie gromadzonych zabytkow oraz
magazynowanie ich w sposob dostepny do celow naukowych

6. W art. 2 pkt 3 MuzeaU, dotyczacym przechowywania gromadzonych zabytkéw, w wa-
runkach zapewniajacych im wtasciwy stan zachowania i bezpieczenstwo (zob. uwagi do
art. 5 MuzeaU), oraz magazynowania ich w sposob dostepny do celéw naukowych, po
raz kolejny pojawia sie pojecie zabytkéw w miejscu, w ktérym bardziej zasadne bytoby
uzycie pojecia zbioréw (zob. uwagi do pkt. II).

V. Zabezpieczanie i konserwacja zbiorow oraz zabezpieczanie
zabytkow archeologicznych nieruchomych oraz innych
nieruchomych obiektow kultury materialnej i przyrody

7.Z art. 2 pkt 4 MuzeaU wynika, zZe zadaniem muzeéw jest zabezpieczanie i konserwacja
zbioréw. Poza zabezpieczeniem wtasnych zbioréw zadaniem muzedw, realizowanym
jednak jedynie w miare mozliwosci (prawnych, organizacyjnych i finansowych), jest
takze zabezpieczenie niewchodzacych w sktad zbioréw: nieruchomych zabytkow arche-
ologicznych oraz innych nieruchomych obiektéw kultury materialnej i przyrody. Przepis
ten daje muzeom podstawe do zabezpieczania (pociagajacego za soba koszty i dziatania)
obiektéw znajdujacych sie poza nieruchomosciami nalezacymi do muzedéw, np. reliktéw
archeologicznych.

W Polsce normy konserwatorskie (np. w zakresie o$wietlenia, wilgotnosci, temperatury)
dotyczace réznych kategorii obiektéw nie sa okreslone w powszechnie obowigzujacych
przepisach. Wynikaja one ze standardéw miedzynarodowych i norm, a wprowadzane sa
do stosowania w muzeach na podstawie wewnetrznych zarzadzen. Wiodacq role w upo-
wszechnianiu standardéw odgrywa NIMOZ (zob. uwagi do art. 6 MuzeaU).

Na temat zasad konserwacji zob. tez pkt. 2.23 i 2.24 Kodeksu Etyki ICOM (zob. uwagi do
art. 34 MuzeaU).
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VI. Urzadzanie wystaw statych i czasowych, organizowanie badan
i ekspedycji naukowych, w tym archeologicznych

8. Organizowanie wystaw jest podstawowgq forma dziatalnosci muzedw, najbardziej
tradycyjna i typowa z punktu widzenia odbiorcy. Omawiany art. 2 pkt 5 MuzeaU wpro-
wadza pojecie wystaw statych i czasowych, przy czym ich nie definiuje (zob. tez art. 6
ust. 31iart. 10 ust. 2 MuzeaU).

9. W art. 2 pkt 6 MuzeaU sformutowano kolejne zadanie muzeum, jakim jest organizo-
wanie badan i ekspedycji naukowych, w tym archeologicznych. Wbrew redakcji przepisu
ekspedycje nalezy uznac za forme prowadzenia badan. Dziatania te nalezg do dziatalno-
$ci naukowej prowadzonej przez muzea (zob. uwagi do tezy 5).

VII. Prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej, popieranie

i prowadzenie dziatalno$ci artystycznej i upowszechniajacej
kulture oraz udostepnianie zbiorow do celow edukacyjnych
i naukowych

10. Dziatalnos¢ edukacyjna staje sie coraz wazniejszym elementem dziatalnosci wspot-
czesnych muzedw. Obejmuje ona szereg dziatan o réznorakim charakterze (wyktady,
warsztaty, lekcje muzealne) przeznaczonych nie tylko dla dzieci i mtodziezy, lecz i dla
innych grup wiekowych (zob. tez teza 12).

11. Prowadzenie dziatalnosci artystycznej i upowszechniajacej kulture (polegajace;j
np. na organizacji koncertéw) jest istotnym elementem uzupetniajacym typowa dziatal-
nos¢ wystawiennicza.

12. W art. 2 pkt 8 MuzeaU mowa jest o udostepnianiu zbioréw do celéw edukacyjnych
i naukowych w inny sposéb niz poprzez eksponowanie ich na wystawach (art. 2 pkt 5
MuzeaU). Moze to by¢ np. udostepnienie obiektéw ze zbioréw w celu sporzadzenia ich
fotografii dla wydawnictwa edukacyjnego (zob. tez art. 25 ust. 1 MuzeaU).

VIIl. Zapewnianie wtasciwych warunkow zwiedzania oraz
korzystania ze zbioréw i zgromadzonych informac;ji

13. Omawiany przepis nalezy rozumiec jako obowigzek zapewnienia przez muzeum wia-
Sciwych (tzn. zgodnych z odpowiednimi przepisami lub normami np. z zakresu zapew-
nienia dostepnosci dla 0oséb niepetnosprawnych) warunkéw zwiedzania i korzystania
ze zbioréw. Powinny one przede wszystkim zapewnia¢ uzytkownikom bezpieczenstwo.

12
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Dopuszczenie do powstania i utrzymywania sie licznych uszkodzen na przeznaczonych do
powszechnego uzytku schodéw oraz tolerowanie wystajacych elementéw konstrukecyjnych
(klamr) bezposrednio miato wptyw na zaistnienie szkody, co w dalszym ciggu rodzito odpo-
wiedzialnos¢ odszkodowawcza pozwanego.

Na pozwanym ciazyt wynikajacy z prawa budowalnego obowigzek nalezytego utrzymania
ciagu komunikacyjnego w obiekcie uzytecznosci publicznej. Pozwany miat swiadomos¢, iz
szczegoblnie w obrebie trasy turystycznej (wyjscie z obiektu muzealnego) natezenie ruchu pie-
szych jest znaczne, i szczegdlnie temu miejscu nalezy poswieci¢ nalezyta starannosc utrzy-
mania i biezacej konserwacji (wyr. SA w Warszawie z 27.9.2018 r.,  ACa 645/17, Legalis).

IX. Prowadzenie dziatalno$ci wydawniczej

14. Dziatalnos¢ wydawnicza muzedw jawi sie nie jako samodzielne zadanie, ale jako
forma uzupetniajaca realizacje innych zadan takich jak dzialalno$é wystawiennicza (ka-
talogi), edukacyjna, naukowa (roczniki muzealne) lub zwigzana z upowszechnianiem
kultury.

Podstawowym dokumentem regulujacym zasady zwiedzania muzeum (takie jak np. zasady
bezpieczenstwa, zasady zachowania w salach wystawowych, zasady fotografowania w mu-
zeum - zob. uwagi do art. 25 MuzeaU) jest z reguly regulamin zwiedzania muzeum.

X. Mozliwo$¢ realizowania innych zadan

15. Katalog zadan muzeum okreslony w art. 2 MuzeaU nie jest zamkniety, na co wska-
zuje okreslenie ,,w szczegdlnosci”, a zatem mozliwe jest realizowanie celéw przez muzea
rowniez w inny sposéb niz okreslony w komentowanym przepisie.

W doktrynie przyjmuje sie, ze sprecyzowane w art. 112 MuzeaU cele muzedw realizujg
sie w dwdch gtéwnych obszarach: ochronnym - art. 2 pkt 1-4 MuzeaU i upowszech-
niajacym — art. 2 pkt 5-10 MuzeaU [zob. R. Golat, Nowe zasady dziatalnosci muzealnej
w konteks$cie zadan samorzadu terytorialnego (praktyczny komentarz do ustawy
o muzeach), Muzealnictwo 2005, Nr 46, s. 200; K. Zalasiriska, K. Zeidler, Wyktad prawa
ochrony zabytkéw, Gdansk 2015].

16. Nalezy wskazad, ze nie wszystkie zadania okreslone w art. 2 MuzeaU sa obowigzko-
we dla kazdego muzeum i tak np. mate muzeum moze nie prowadzi¢ wtasnej dziatal-
nosci wydawniczej. Inaczej jest jednak z zadaniami zwigzanymi ze zbiorami takimi jak
ich gromadzenie, zabezpieczenie i konserwacja, katalogowanie czy urzadzanie wystaw.
Z uwagi na cele muzedéw okreslone w art. 1 MuzeaU oraz przepisy MuzeaU dotyczace
obowigzkéw muzedw w zakresie zabezpieczenia zbioréw (art. 5 ust. 5 MuzeaU) iich
ewidencjonowania (art. 21 ust. 2 MuzeaU) nie sposdb przyjaé, aby muzeum mogto ich
nie realizowad.
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Art. 3. [Rodzaje]

Muzea moga byé¢ tworzone dla jednej lub wielu dziedzin dziatlalnosci czlowieka
oraz tworéw natury.

Powigzania z innymi przepisami:

e art. 6 ust. 2 pkt 3, ust. 6, art. 7 ust. 2, art. 10 ust. 5, art. 11 ust. 5 pkt 5
MuzeaU.

1. Komentowany artykut odnosi sie do zakresu dziatania muzeum i dotyczy zaréwno
muzeow publicznych, jak i prywatnych.

Jak wspomniano w uwagach do art. 1 MuzeaU, muzea gromadza dobra naturalnego
i kulturalnego dziedzictwa. Moga by¢ tworzone w zasadzie w kazdej konfiguracji tema-
tycznej ustalonej przez zatozyciela i okreslonej w statucie (regulaminie) — zob. art. 6
ust. 2 pkt 3 w zwigzku z ust. 6 MuzeaU. Muzeum moze wiec by¢ utworzone w celu zaj-
mowania sie stosunkowo waskim zagadnieniem, np. zZyciem, i twdrczos$cia jednej osoby,
albo dla bardzo szerokiego tematycznie zakresu, jak np. ukazanie dziedzictwa regionu
w kontekscie historycznym, spotecznym, artystycznym i przyrodniczym (Muzeum Ta-
trzanskie w Zakopanem).

2. Istnieje wiele klasyfikacji muzeéw ze wzgledu na tematyke. Mozna przyjaé, ze do
najbardziej powszechnych naleza:
1) muzea sztuki (artystyczne);
2) muzea historyczne, w tym biograficzne i militarne;
3) muzea etnograficze;
4) muzea archeologiczne;
5) muzea martyrologiczne;
6) muzea przyrodnicze;
7) muzea techniczne;
8) muzea regionalne;
9) muzea gospodarcze;
10) muzea na Swiezym powietrzu (skanseny).

3. Z powyzszych kategorii na wyrdznienie zastuguja muzea martyrologiczne, a wiec

zajmujace sie tematykgq ofiar wojennych, ktére w MuzeaU zostaly przywotane w:

1) art. 6a ust. 1 pkt 6 MuzeaU - okre$lajacym zadanie ministra wtasciwego do spraw
kultury i i ochrony dziedzictwa narodowego polegajace na opiniowaniu stanu opieki
nad pomnikami zagtady oraz muzeami walk i martyrologii;

2) art. 7 ust. 2 MuzeaU - okreslajacym sktad Rady do Spraw Muzedéw (z zapewnieniem
udziatu trzech os6b reprezentujacych muzea martyrologiczne);

3) art. 10 ust. 5 MuzeaU - ustalajacym bezptatny wstep do wskazanych muzeéw mar-
tyrologicznych ze wzgledu na szczegdlny charakter historyczny i edukacyjny tych
muzeoéw;
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4) art. 11 ust. 5 pkt 5 MuzeaU - okre$lajagcym uprawnienie ministra wtasciwego do
spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego do wskazywania kandydatéw do
rady muzeum walk i martyrologii.

W kontekscie muzeéw martyrologicznych wskazac nalezy, ze w odniesieniu do czesci

z nich — znajdujacych sie na terenie bytych niemieckich obozéw zagtady z okresu II wojny

Swiatowej (np. Panistwowego Muzeum Auschwitz-Birkenau w O$wiecimiu czy Muzeum

Stutthof w Sztutowie) — zastosowanie znajdzie OchrTerHitlU, ktéra reguluje w sposéb

szczegllny m.in. kwestie odbywania zgromadzen czy prowadzenia dziatalnosci gospo-

darczej na obszarze tzw. Pomnikéw Zagtady i ich stref ochronnych.

Art. 4. [Odestanie]

W sprawach nieuregulowanych w ustawie maja zastosowanie przepisy ustawy
z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kultu-
ralnej (Dz.U. z 2020 r. poz. 194).

Powigzania z innymi przepisami:
e art. 2-31d DzialKultU.

|. Zastosowanie przepisow ustawy o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej

1. Komentowany artykut reguluje kwestie stosowania — w sprawach nieuregulowanych
w MuzeaU - przepiséw DziatKultU. Mimo pozornej jasnosci tresci przepisu jego doktad-
na analiza prowadzi do wniosku, ze nie ma on wiekszego znaczenia normatywnego.

W DziatKultU zawarto przepisy regulujace prowadzenie dziatalnosci kulturalnej przez
podmioty zaréwno prywatne, jak i publiczne. W art. 2 DziatKultU wymieniono przy tym
jako jedng z form organizacyjnych dziatalnosci kulturalnej wlasnie muzea.

Zasadniczg cze$¢ DzialKultU stanowia regulacje dotyczace funkcjonowania instytucji
kultury, tzn. jednostek organizacyjnych, w formie ktérych prowadzona jest dziatalnosé
kulturalna sektora publicznego. W DziatKultU zawarto wiec przepisy na temat tworzenia
i zarzadzania instytucjami kultury (art. 8-26 DziatKultU) oraz dotyczace pracownikéw
instytucji kultury (art. 26a-26f DziatKultU) i finanséw instytucji kultury (art. 27-31d
DzialKultU).

2. Regulacje te sg bardzo istotne dla sektora muzedéw, bowiem muzea panstwowe i samo-
rzadowe funkcjonuja wtasnie w formie instytucji kultury, ale dzieje sie tak na zasadzie
bezposredniego stosowania DziatKultU, a nie na podstawie odestania z art. 4 MuzeaU.

3. Jednoczesnie nie mozna przyjac, ze — na mocy omawianego odestania — do muzedw
niebedacych instytucjami kultury (muzedéw prywatnych) stosowane powinny by¢ prze-
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pisy DzialKultU dotyczace instytucji kultury, a to z uwagi na specyfike ustroju instytucji
kultury i niemoznos¢ zastosowania regulacji ich dotyczacych do muzedw prywatnych.

Do powotania dyrektora muzeum prywatnego nie beda wiec mialy zastosowania przepi-
sy dotyczace powotania dyrektora instytucji kultury (art. 15 DziatKultU), a do pracowni-
kéw muzedw prywatnych — przepisy regulujace sktadniki wynagrodzenia pracownikéw
instytucji kultury (art. 31-31d DzialKultU).

4. Wobec powyzszego konieczna jest analiza, czy w DziatKultU sq przepisy, ktére beda
mialy zastosowanie do muzedw na podstawie art. 4 MuzeaU. Ustawa o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej zawiera regulacje dotyczace mecenatu panstwa
nad dziatalnoscia kulturalng. Panstwo sprawuje wiec mecenat nad dziatalnoscig kul-
turalng polegajacy na wspieraniu i promocji twérczosci, edukacji i oswiaty kulturalne;j,
dziatan i inicjatyw kulturalnych, a takze opieki nad zabytkami i ochrony dziedzictwa
narodowego w Polsce i za granica, a minister wtasciwy do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego moze wspiera¢ finansowo, w ramach mecenatu panstwa,
realizacje planowanych na dany rok zadan zwigzanych z polityka kulturalng panstwa,
prowadzonych przez instytucje kultury i inne podmioty nienalezace do sektora finanséw
publicznych (art. 1 ust. 2 i 3 DzialKultU). Z kolei z art. 1 ust. 4 DziatKultU wynika, ze
powyzej opisany mecenat sprawuja takze organy JST w zakresie ich wtasciwosci.

Réwniez w tym przypadku zastosowanie regulacji o mecenacie w stosunku do muzedw
bedzie odbywato sie jednak na mocy bezposredniego stosowania przepiséw DziatKultU
wobec wszystkich podmiotéw prowadzacych dziatalnosé kulturalng (w tym takze muze-
6w), a nie na mocy odestania z MuzeaU.

Analogiczny wniosek dotyczy regulacji DziatKultU w zakresie:

1) dotacji celowych na realizacje zadan panstwowych (art. 5 DziatKultU);

2) organizowania imprez artystycznych i rozrywkowych poza stata siedziba (art. 34-36
DzialKultU) — w tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze muzea — na mocy art. 2 pkt 7a
MuzeaU — mogq prowadzi¢ dziatalnosé artystyczna i upowszechniajacg kulture
(np. organizowad koncerty), przy czym jezeli taka impreza artystyczna bedzie or-
ganizowana poza stala siedziba muzeum (przy czym w tym wypadku przez siedzibe
nalezy rozumieé nie miejscowos¢, ale budynek, w ktérym muzeum prowadzi stata
dziatalnosc), na muzeum ciazy¢ bedzie obowiazek zawiadomienia o planowanej
imprezie organu gminy wtasciwej ze wzgledu na miejsce imprezy;

3) zawieszenia organizowania imprez artystycznych i rozrywkowych w trakcie zaloby
narodowej (art. 37 DzialKultU);

4) udzielania zamdéwien publicznych z zakresu dziatalno$ci kulturalnej (art. 37a-37d
DzialKultU);

5) dziatalnosci kulturalnej koscielnych oséb prawnych (art. 38 DziatKultU).

Warto zauwazy¢, ze przepisy DzialKultU nie naruszaja przepiséw MuzeaU w zakresie
prowadzenia dziatalnosci kulturalnej w formach okreslonych w tej ustawie (art. 40
DzialKultU).
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Il. Zastosowanie innych przepisow szczegolnych

5. W przypadku niektérych muzedw zastosowanie znajda przepisy szczegdlne dotyczace
lokalizacji, w ktérych znajduje sie muzeum (np. muzea-statki, muzea znajdujace sie
w kopalniach) lub regulujace dziedziny, ktérych dotyczg zbiory muzeum (np. muzea,
w ktérych zbiorach znajduja sie zabytkowe pojazdy samochodowe czy kolejowe lub
samoloty albo muzea ze zbiorami przyrodniczymi).

6. Z uwagi na fakt, ze wiele muzedw (w tym prywatnych) posiada w swych zbiorach bron
palna, istotng regulacja jest BronAmunU, zgodnie z ktérg (art. 11 pkt 1 BronAmunU)
pozwolenia na bron nie wymaga sie w przypadku gromadzenia broni w zbiorach muze-
alnych na podstawie odrebnych przepiséw tzn. wlasnie zgodnie z przepisami MuzeaU
(zob. tez uwagi do art. 5, 6 i 21 MuzeaU na temat broni palnej w zbiorach muzealnych).

7. W polskim ustawodawstwie istnieja takze akty prawne dotyczace poszczegdlnych
muzeéw. Wiekszos¢ z nich ma charakter faktycznie historyczny (np. dekret z 7.5.1945 .
o upanstwowieniu Muzeum Narodowego w Warszawie, ustawa z 2.7.1947 r. o upa-
mietnieniu meczenstwa Narodu Polskiego i innych Narodéw w O$wiecimiu, ustawa
7 2.7.1947 r. o upamietnieniu meczenstwa Narodu Polskiego i innych Narodéw na Maj-
danku), natomiast ustawa z 19.7.2019 r. o inwestycjach w zakresie budowy Muzeum
Westerplatte i Wojny 1939 — Oddziatu Muzeum II Wojny Swiatowej w Gdansku wpro-
wadza przepisy szczegdlne (m.in. w zakresie gospodarki nieruchomosciami, planowa-
nia i zagospodarowania przestrzennego, prawa budowlanego i przepiséw o ochronie
srodowiska) w zwigzku z prowadzong inwestycja budowy na pétwyspie Westerplatte
w Gdansku.
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