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Przedmowa

W podreezniku ,,Prawo zywnosciowe” opracowano podstawowe akty prawa zyw-
no$ciowego, zarowno unijnego (zwlaszcza rozporzadzenie nr 178/2002), jak i krajo-
wego, a takze normy wystgpujace w ramach globalnego systemu zywno$ciowego, jak
np. Codex Alimentarius.

Prawo zywnosciowe bylo juz przedmiotem opracowan w formie podr¢cznikowej
przez innych autoréow, np. M. Taczanowskiego!, jak tez opracowania ,,systemowego”
M. Korzyckiej i P. Wojciechowskiego?®. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze opracowania z tego
zakresu szybko traca na aktualnos$ci, poniewaz co kilka miesigcy w Unii Europejskiej
przyjmowane sa nowe akty prawne, a takze narasta stopien ztozonos$ci zagadnien re-
gulowanej materii, co wynika z postepu i rozwoju réznych dziedzin nauki zajmujacych
si¢ produkcja zywnosci i zywienia. Ponadto, mimo dlugiego okresu obowiazywania
regulacji prawa zywnos$ciowego, wciaz zdarza sig, ze na rynek trafia zywnos$¢ o nie-
bezpiecznych cechach. Swiadezy to o ciagle aktualnej potrzebie podejmowania badan
naukowych czy publikacji z prawa zywnosciowego.

W prezentowanym podrgczniku uwzgledniono najnowsze regulacje prawne, pogla-
dy doktryny prawa rolnego i orzecznictwo, a ponadto podejscie — od globalnego (Swia-
towego), do regionalnego (unijnego) i krajowego prawa zywnosciowego, ze szczegol-
nym akcentem regulacji unijnej. Charakteryzuje si¢ on przejrzysta systematyka podziatu
i uktadu tresci oraz jej syntetycznym ujeciem. Ksiazka ta jest dobra okazja do inicjowa-
nia naukowego dyskursu w sferze dydaktyki z udzialem studentow wydziatdéw prawa,
jak tez praktykow zajmujacych si¢ stosowaniem wspomnianych przepisow.

Globalny system prawa zywnos$ciowego osadzony jest w kilku ptaszczyznach regu-
lacji prawnej réznego szczebla. Dlatego pierwsza czgs¢ podrecznika stanowi opracowa-
nie podstawowych zagadnien prawa zywno$ciowego o znaczeniu mig¢dzynarodowym.
Wsrod nich wystepuja podstawowe kategorie prawa, jak np. bezpieczenstwo zywno-
sciowe (food security) i jego szczegdlne postaci. Funkcjonowanie systemow zywnoscio-
wych podlega regulacjom dotyczacym rolnictwa i handlu w ramach Swiatowej Organi-
zacji Handlu (WTO) i zawartych przez jej strony umow, stad czgs$¢ ksiazki dedykowana
jest wlasnie tym kwestiom.

Filarami prawa zywnos$ciowego sa: podstawowe pojecia zywnosci 1 pasz oraz wie-
le innych (np. materiaty i wyroby przeznaczone do kontaktu z Zywnoscia). Determi-
nuja one granice prawa zywnosciowego i odpowiedzialno$ci producentow. Wazna rolg
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w praktyce stosowania prawa zywno$ciowego odgrywaja takze takie instytucje jak Sys-
tem Wczesnego Ostrzegania, Europejski Urzad ds. Bezpieczefistwa Zywnosci. Dlate-
go istotng cze$¢ podrecznika (rozdziaty II, III i IV) poswigcono zagadnieniom prawa
zywnos$ciowego Unii Europejskiej, a takze krajowego. Ponadto rozwazania obejmuja
proces ksztattowania si¢ tej regulacji oraz podstawy prawa zywnosciowego w Traktacie
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

Celem prawa zywnosciowego jest zwlaszcza zapewnienie wysokiego poziomu
ochrony zdrowia i zycia ludzi. Z tego wzgledu najwiecej uwagi w regulacji prawnej
prawodawca poswigcil bezpieczenstwu zywnosci i pasz, na ktore skltadaja si¢ wymogi
dotyczace szeroko rozumianej produkcji, informacji o Zywnosci oraz odpowiedzialnosci
za naruszenia prawa i sankcji z tym zwigzanych, co znalazlo wyraz w rozwazaniach
w rozdziatach IV i VI. Wiele szczegbtowych wymogoéw podlega bardzo rozbudowanym
i szczegdtowym aktom prawnym Unii Europejskiej, w tym zywno$¢ pochodzenia zwie-
rzgcego, stosowanie substancji dodatkowych, aromatow i enzymow, pozostatosci pesty-
cydow, substancji zanieczyszczajacych i innych. Wymaga to spelnienia przez producen-
tow wielu warunkow bezpieczenstwa zywnosci.

Dopetnieniem regulacji bezpieczenstwa zywnosci jest regulacja systemow jakosci
zywnosci, a w tym produktow rolnictwa ekologicznego, chronionych nazw pochodze-
nia i chronionych oznaczen geograficznych, gwarantowanych tradycyjnych specjalnosci
i systemow okreslen jakosciowych fakultatywnych, co omowione zostato w rozdziale V.
Sa to kategorie produktow nazywane w doktrynie prawa rolnego produktami wyso-
kiej jakosci. Jakos¢ zywnosci jest kategorig niezwykle pojemna, obejmujaca wlasciwo-
sci wykraczajace ponad bezpieczenstwo zywnosci, niezalezne od jakosci handlowe;.
Ponadto, w obszarze regulacji prawnej znajduje si¢ takze zywnos¢ nietypowa ze wzgle-
du na metodg produkcji lub cechy szczegodlne, np. zywnos¢ i pasze genetycznie modyfi-
kowane, nowa zywnos$¢ (novel food, czy zywno$¢ szczegdlnego przeznaczenia).

Zapewnienie bezpieczenstwa zywnosci mozliwe jest dzigki uregulowaniu instru-
mentow podporzadkowanych wiasnie temu celowi, takich jak kontrola i nadzér oraz
odpowiedzialno$¢. Od lat urzedowa kontrola zywnosci i pasz stanowi podstawowe
gwarancje bezpieczenstwa zywnosci. W podreczniku zagadnienia te prezentowane sa
z punktu widzenia nowego unijnego rozporzadzenia w sprawie urzgdowej kontroli zyw-
nosci, tj. 2017/625. Natomiast odpowiedzialno$¢ w prawie zywnosciowym jest juz swo-
ista konsekwencja naruszenia przepisoOw prawa czy wyrzadzenia szkody w znaczeniu
cywilnoprawnym. Tym kwestiom poswigcona zostata cze$¢ rozdziatu VI.

Stan prawny, literatura i orzecznictwo uwzglednione zostaty na dzien 15.9.2020 r.

dr hab., prof. UAM Katarzyna Leskiewicz
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