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Dzial 1. Przepisy ogolne

Art. 1. [Zakres przedmiotowy]

1. Ustawa okreSla:

1) zasady i tryb dokonywania wymiany informacji podatkowych z innymi pan-
stwami;

2) wlasciwos¢ organéw w zakresie wymiany informacji podatkowych z innymi pan-
stwami;

3) obowiazki instytucji finansowych w zakresie wymiany informacji podatkowych
na wniosek wlasciwego organu;

4) obowiazki instytucji finansowych w zakresie automatycznej wymiany informacji
podatkowych o rachunkach raportowanych, o ktérych mowa w dziale 111, oraz
zasady kontroli ich wykonywania;

5) obowiazki jednostek wchodzacych w sklad grupy podmiotéw, o ktorej mowa
w dziale V, w zakresie automatycznej wymiany informacji podatkowych o tych
jednostkach.

2. Ustawy nie stosuje si¢ do wymiany informacji dla celow podatkowych na pod-
stawie Umowy miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Stanéw Zjed-
noczonych Ameryki w sprawie poprawy wypelniania mi¢dzynarodowych obowiaz-
kow podatkowych oraz wdrozenia ustawodawstwa FATCA, oraz towarzyszacych
Uzgodnien Koncowych, podpisanych w Warszawie dnia 7 pazdziernika 2014 r.
(Dz.U. z 2015 r. poz. 1647 oraz z 2017 r. poz. 158).

1. Geneza uchwalenia ustawy z 9.3.2017 r. o wymianie informacji podatkowych
z innymi panstwami. Uchwalenie WymInfPodU bylo skutkiem zaangazowania Polski
W szereg inicjatyw majacych na celu zwalczenie przejawow unikania opodatkowania.

W dniu 29.10.2014 r. 51 panstw (w tym Polska)! zdecydowato si¢ na przystapie-
nie do Wielostronnego porozumienia wlasciwych wladz w sprawie automatycznej

! Wedhug stanu na dzien 10.12.2020 r. do MCCA przystapito tacznie 110 panstw i terytoriow, tj.:
Albania, Andora, Anguilla, Antigua i Barbuda, Arabia Saudyjska, Argentyna, Aruba, Australia, Austria,
Azerbejdzan, Bahamy, Bahrajn, Barbados, Belgia, Belize, Bermuda, Brazylia, Brytyjskie Wyspy Dziewi-
cze, Brunei, Bulgaria, Chile, Chiny, Chorwacja, Curagao, Cypr, Czechy, Dania, Dominika, Ekwador, Es-
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wymiany informacji finansowych (ang. Multilateral Competent Authority Agreement
— MCAA). MCCA stanowi umowe¢ migdzynarodowa, ktora, bez koniecznosci nego-
cjowania umow bilateralnych, umozliwia automatyczna wymiang informacji podatko-
wych pomiedzy sygnatariuszami w oparciu o standard automatycznej wymiany infor-
macji podatkowych (ang. Standard for Automatic Exchange of Financial Information
in Tax Matters — Common Reporting Standard), przygotowany przez panstwa zrze-
szone w OECD i G-20%

Tres¢ Common Reporting Standard (CRS) zostala przeniesiona na grunt prawa Unii
Europejskiej w drodze dyrektywy Rady 2014/107/UE z 9.12.2014 r. zmieniajacej dyrek-
tywe Rady 2011/16/UE w zakresie obowigzkowej automatycznej wymiany informacji
w dziedzinie opodatkowania®.

Zarowno CRS, jak i dyrektywa 2014/107 zostaly implementowane do krajowego
porzadku prawnego w drodze uchwalenia WymInfPodU. Ponadto WymInfPodU imple-
mentuje do krajowego porzadku prawnego:

1) dyrektywe Rady (UE) 2015/2060 z 10.11.2015 r. uchylajaca dyrektywe 2003/48/WE

w sprawie opodatkowania dochodéw z oszczednoéci w formie wyptacanych odsetek?;
2) dyrektywe Rady (UE) 2015/2376 z 8.12.2015 r. zmieniajaca dyrektywe Rady

2011/16/UE w zakresie obowigzkowej automatycznej wymiany informacji w dzie-

dzinie opodatkowania®;
3) dyrektywe Rady (UE) 2016/881 z 25.5.2016 r. zmieniajaca dyrektywe Rady 2011/16/

UE w zakresie obowiazkowej automatycznej wymiany informacji w dziedzinie opo-

datkowania®;

tonia, Federacja Rosyjska, Finlandia, Francja, Ghana, Gibraltar, Grecja, Grenada, Grenlandia, Guernsey,
Hiszpania, Holandia, Hongkong, Indie, Indonezja, Irlandia, Islandia, Izrael, Japonia, Jersey, Kajmany,
Kanada, Katar, Kazachstan, Kolumbia, Korea Potudniowa, Kostaryka, Kuwejt, Liban, Liberia, Liechten-
stein, Litwa, Luksemburg, Lotwa, Makao, Malezja, Malta, Mauritius, Maroko, Meksyk, Monako, Mont-
serrat, Nauru, Niemcy, Nigeria, Niue, Norwegia, Nowa Kaledonia (francuskie terytorium zamorskie),
Nowa Zelandia, Oman, Pakistan, Panama, Peru, Polska, Portugalia, Republika Potudniowej Afryki, Ru-
munia, Saint Kitts i Nevis, Saint Lucia, Saint Vincent i Grenadyny, San Marino, Seszele, Singapur, Sint
Maarten, Stowacja, Stowenia, Szwajcaria, Szwecja, Turcja, Urugwaj, Vanuatu, Wegry, Wielka Brytania,
Wtochy, Wyspa Man, Wyspy Cooka, Wyspy Marshalla, Wyspy Owcze, Wyspy Samoa, Wyspy Turks
i Caicos, Zjednoczone Emiraty Arabskie.

2 Cztonkami grupy G-20 sa nastepujace panstwa: Argentyna, Australia, Brazylia, Kanada, Chiny, Fran-
cja, Niemcy, Wlochy, Indie, Indonezja Japonia, Meksyk, Republika Korei, Rosja Arabia Saudyjska, Repu-
blika Potudniowej Afryki, Turcja, Wielka Brytania, Stany Zjednoczone oraz Unia Europejska (zob. https://
ec.europa.eu/info/food-farming-fisheries/farming/international-cooperation/international-organisations/
220_pl —dostep: 27.11.2019 1.).

3 Dz.Urz. UE LNr 359, s. 1.

4 Dz.Urz. UE LNr 301, s. 1.

> Dz.Urz. UE LNr332,s. 1.

® Dz.Urz. UE L Nr 146, s. 8.



Art. 1. [Zakres przedmiotowy]

4) dyrektywe Rady (UE) 2016/2258 z 6.12.2016 r. zmieniajacg dyrektywe Rady
2011/16/UE w odniesieniu do dostepu organéw podatkowych do informacji doty-
czacych przeciwdziataniu praniu pienigdzy’;

5) dyrektywe Rady (UE)2018/822 225.5.2018 . zmieniajaca dyrektywe Rady 2011/16/UE
w zakresie obowigzkowej automatycznej wymiany informacji w dziedzinie opodat-
kowania w odniesieniu do podlegajacych zgloszeniu uzgodnien transgranicznych®,
Uchwalenie WymInfPodU pozwala na automatyczng wymian¢ informacji podatko-

wych nie tylko pomi¢dzy panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej, lecz takze z sze-

regiem panstw-sygnatariuszy MCAA. Tym samym — w zdecydowanie wigkszym stopniu
niz miato to miejsce w przypadku wymiany informacji podatkowych ze Stanami Zjed-

noczonymi Ameryki w ramach FATCA® — jest dzisiaj realizowana idea zawarta w art. 6

Konwencji z 25.1.1988 r. 0 wzajemnej pomocy administracyjnej w sprawach podatko-

wych'®, zgodnie z ktora: ,,W odniesieniu do okre§lonych przypadkéw i zgodnie z proce-

durg uzgodniong w drodze wzajemnego porozumienia dwie lub wigcej Stron beda doko-
nywa¢ automatycznej wymiany informacji (...)”.

2. Zakres przedmiotowy. W art. 1 ust. 1 WymInfPodU ustawodawca okreslit jej
zakres przedmiotowy. Wskazat, ze ustawa okresla:

1) zasady i tryb dokonywania wymiany informacji podatkowych z innymi panstwami;

2) wlasciwo$¢ organow w zakresie wymiany informacji podatkowych z innymi pan-
stwami;

3) obowiazki instytucji finansowych w zakresie wymiany informacji podatkowych na
wniosek wlasciwego organu;

4) obowiazki instytucji finansowych w zakresie automatycznej wymiany informacji po-
datkowych o rachunkach raportowanych oraz zasady kontroli ich wykonywania;

5) obowiazki jednostek wchodzacych w sktad grupy podmiotow w zakresie automatycz-
nej wymiany informacji podatkowych o tych jednostkach.

Cecha wspdlng wszystkich wyzej wymienionych zadan, ktorych realizacji stuzy
WymlInfPodU, jest uzyte przez ustawodawce pojecie wymiany informacji podatkowych.
Termin ten pojawia si¢ po raz pierwszy w tytule ustawy, wskazujac jednoznacznie, ze ma
ona na celu wskazanie materialnych i formalnych ram przekazywania przez okreslone
podmioty (tj. instytucje finansowe oraz jednostki wchodzace w sktad grupy podmiotéw)
okreslonych informacji natury podatkowej — zarowno na wniosek wtasciwych organow,

7 Dz.Urz. UE L Nr 342, s.1.

8 Dz.Urz. UE L Nr 139, s.1 ze zm.

° . Kumkowski, M.M. Malek, D. Osada, FATCA. Komentarz, Warszawa 2017, s. 38: ,, FATCA (ang.
Foreign Account Tax Compliance Act) jest stosowang w praktyce nazwa ustawy amerykanskiej, uchwalonej
przez Kongres USA w 2010 ., ktorej przepisy ujeto w Rozdziale 4 Kodeksu Skarbowego USA (26 USC
§ 1471-1474). Kodeks Skarbowy USA stanowi Tytut 26 Kodeksu Stanow Zjednoczonych (U.S. Code)”.

10Dz, U. Nr 141, poz. 913 ze zm.
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jak i w sposob automatyczny, czyli bez koniecznosci sktadania wniosku w przedmiocie
przekazania okreslonych informacji podatkowych.

W WymlInfPodU ustawodawca okresla takze zasady i tryb przekazywania zebranych
informacji podatkowych przez wlasciwe, polskie organy podatkowe do odpowiednich
organdéw panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, a takze pozostatych panstw/teryto-
ri6w, bedacych sygnatariuszami MCAA.

3. Wymiana informacji podatkowych ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki.
W art. 1 ust. 2 WymInfPodU znalazto si¢ jednoznaczne wskazanie, ze ustawa nie znajdzie
zastosowania do wymiany informacji podatkowych ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki
na podstawie umowy z 7.10.2014 r. migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rza-
dem Stanéw Zjednoczonych Ameryki w sprawie poprawy wypeliania mi¢gdzynarodo-
wych obowigzkéw podatkowych oraz wdrozenia ustawodawstwa FATCA, oraz towarzy-
szacych Uzgodnien Koncowych, podpisanych w Warszawie (Umowa FATCA)'!.

Przepis art. 1 ust. 2 WymInfPodU nie pozostawia pola do jakichkolwiek watpliwo-
$ci interpretacyjnych odno$nie do mozliwosci zastosowania tej ustawy do przekazywa-
nia informacji podatkowych w rezimie FATCA. Ustawodawca jednoznacznie przesa-
dza, ze wymiana informacji podatkowych z USA ma si¢ odbywac¢ na podstawie Umowy
FATCA, a nie WymInfPodU. Jako powod zastosowania takiego rozwigzania legislacyj-
nego projektodawca wskazat, iz ,,(...) réznice na plaszczyznie szczegétowych rozwia-
zan obu standardéw wymiany informacji, a takze obszernos¢ regulacji w tym przedmio-
cie, uzasadnia pozostawienie wymiany informacji ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki
w odrebnych aktach prawnych”!2,

Za uregulowaniem zasad i trybu wymiany informacji podatkowych z USA w odreb-
nym akcie prawnym przemawia rowniez fakt, ze Stany Zjednoczone — mimo przynalez-
nosci do OECD — nie zdecydowatly si¢ sygnowa¢ MCAA i dokonywaé¢ wymiany infor-
macji podatkowych w zgodzie ze standardem CRS.

Zanim bowiem MCAA zostato podpisane, Stany Zjednoczone zawarly szereg umow
miedzyrzadowych (ang. Intergovermental Agreements — IGA) z poszczegdlnymi pan-
stwami i terytoriami, celem ustalenia zasad wymiany informacji podatkowych. Umowy
te zawierane s3 w dwoch modelach.

W Modelu 1 instytucje finansowe z danego panstwa przekazuja okre$lone informa-
cje organom administracji podatkowej tego panstwa a te, z kolei, wymieniaja uzyskane
informacje z organami skarbowymi USA (wymiana odbywa si¢ na zasadzie wzajemno-
$ci badz nie ma wzajemnego charakteru). Model 2 charakteryzuje si¢ tym, ze obowia-
zane instytucje finansowe z danego panstwa/terytorium raportuja stosowne informacje

1'Dz.U. 22015 1. poz. 1647 ze zm.
12 Zob. http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/6F8AADCTDA7526B6C125807C005 1 4C4F/%24File/
1091-uzasadnienie.docx — dostep: 1.6.2019 r.
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bezposrednie do amerykanskich wtadz skarbowych (z pominigciem krajowych organow
podatkowych)'3.

Art. 2. [Definicje legalne]

1

2)

3)

4

5)

6)

7)

7a)

L))

9)

Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:
dyrektywie 2011/16/UE — rozumie si¢ przez to dyrektywe Rady 2011/16/UE
z dnia 15 lutego 2011 r. w sprawie wspélpracy administracyjnej w dziedzi-
nie opodatkowania i uchylajaca dyrektywe 77/799/EWG (Dz.Urz. UE L 64
z 11.03.2011, str. 1, z p6zn. zm.);
informacjach podatkowych — rozumie si¢ przez to informacje wymieniane z in-
nymi panstwami na podstawie ustawy, ktore moga by¢ istotne dla celow sto-
sowania i wykonywania przepisow prawa podatkowego panstw dokonujacych
wymiany tych informacji;
panstwie czlonkowskim — rozumie si¢ przez to panstwo czlonkowskie Unii Eu-
ropejskiej;
rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 2015/2378 — rozumie si¢ przez to rozporza-
dzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 2015/2378 z dnia 15 grudnia 2015 r. usta-
nawiajace szczegolowe zasady wykonywania niektorych przepisow dyrektywy
Rady 2011/16/UE w sprawie wspolpracy administracyjnej w dziedzinie opodat-
kowania i uchylajace rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 1156/2012 (Dz.Urz.
UE L 332 z 18.12.2015, str. 19);
ustawie o podatku dochodowym od 0séb fizycznych — rozumie si¢ przez to usta-
we z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz.U.
z 2019 r. poz. 1387, z p6zn. zm.);
ustawie o podatku dochodowym od os6b prawnych — rozumie si¢ przez to usta-
we z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych (Dz.U.
z 2019 r. poz. 865, z p6zn. zm.);
ustawie — Ordynacja podatkowa — rozumie si¢ przez to ustawe z dnia 29 sierp-
nia 1997 r. — podatkowa (Dz.U. z 2019 r. poz. 900, z p6zn. zm.);
ustawie o przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu —
rozumie si¢ przez to ustawe z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz.U. z 2019 r. poz. 1115, 1520, 1655,
1798, 2088);
wlasciwym organie — rozumie si¢ przez to wlasciwa w sprawach podatkowych
wladze danego panstwa;
zagranicznym zakladzie — rozumie si¢ przez to zagraniczny zaklad, o ktérym
mowa w art. 4a pkt 11 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych.

13 . Kumkowski, M.M. Malek, D. Osada, FATCA, s. 7.
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1. Wprowadzenie. Przepisy art. 2 WymInfPodU zawieraja definicje legalne pojec
uzytych w calej WymInfPodU. W gltéwnej mierze koncentruja si¢ one na przywota-
niu aktéw prawnych, do ktoérych komentowana regulacja odwotuje si¢ w swojej tresci.
W tym miejscu warto wskazac, ze istnieje drugi, wewnetrzny stowniczek poje¢ zamiesz-
czony w art. 24 WymInfPodU, ktory dotyczy definicji uzywanych dla celow automa-
tycznej wymiany informacji o rachunkach raportowanych (Dziat III ,,Automatyczna
wymiana informacji o rachunkach raportowanych”).

2. Dyrektywa Rady 2011/16/UE. Podstawa implementacyjna dla WymlInfPodU
jest dyrektywa Rady 2011/16/UE z 15.2.2011 r. w sprawie wspotpracy administracyj-
nej w dziedzinie opodatkowania i uchylajaca dyrektywe 77/799/EWG (dyrektywa
Rady 2011/16/UE)", ktora nalozyta na Polske obowiazek transpozycji do krajowego
porzadku prawnego postanowien niniejszej dyrektywy w celu osiagnigcia celow w niej
wskazanych.

Celem dyrektywy Rady 2011/16/UE jest skuteczna wspolpraca administracyjna
miedzy panstwami czlonkowskimi w dziedzinie opodatkowania, stuzaca przezwycie-
zeniu negatywnych skutkéw oszustw podatkowych oraz uchylania si¢ od opodatkowa-
nia. Z uwagi bowiem na wzrost mobilno$ci podatnikéw oraz wolumenu transakcji trans-
granicznych, bez otrzymywania informacji z innych panstw cztonkowskich, pojedyncze
panstwo cztonkowskie nie bedzie w stanie nie tylko ustali¢ prawidtowej wysokosci zobo-
wigzania podatkowego, lecz takze zarzadza¢ swoim systemem podatkowym, zwlaszcza
w odniesieniu do podatkéw bezposrednich. Jak wskazano w preambule dyrektywy Rady
2011/16/UE, problem dotyczy przede wszystkim niepodlegajacych harmonizacji podat-
kow bezposrednich. W celu przezwycigzenia negatywnych zjawisk zwigzanych z unika-
niem opodatkowania podjeto decyzj¢ o stworzeniu nowego systemu wspotpracy admini-
stracyjnej migdzy administracjami podatkowymi panstw cztonkowskich.

Dyrektywa Rady 2011/16/UE przewiduje wymiang informacji dotyczacych poszcze-
golnych spraw w przypadku, gdy inne panstwo cztonkowskie zwroci si¢ ze stosow-
nym wnioskiem. Dyrektywa Rady 2011/16/UE wprowadza standard ,,przewidywalnego
zwigzku” (ang. foreseeable relevance), a wigc dotyczy wymiany informacji podatko-
wych, ktére wydaja si¢ istotne dla celéw stosowania i egzekwowania krajowych przepi-
sow panstw cztonkowskich w odniesieniu do podatkéw bedacych przedmiotem regulacji
dyrektywy Rady 2011/16/UE. Dla zwigkszenia skuteczno$ci wspolpracy administracyj-
nej dyrektywa Rady 2011/16/UE przewiduje, aby informacje i dokumenty otrzymane
na mocy tej dyrektywy mogly by¢ rowniez wykorzystane w panstwie cztonkowskim,
ktore je otrzymalo, do innych celéw. Takie nowe podejscie ma zapewni¢ jak najszer-
sza wymiang informacji w sprawach podatkowych i zasadniczo panstwo cztonkowskie
nie powinno odmowi¢ przekazania informacji dlatego, ze nie ma w tym wlasnego inte-
resu, lub dlatego, ze informacje te znajdujg si¢ w posiadaniu banku lub innej instytucji

4 Dz.Urz. UE L Nr 64,s. 1 ze zm.
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finansowej. Natomiast sytuacje, w ktorych panstwo czlonkowskie mogtoby odmowié
udzielenia informacji, zostaly istotnie ograniczone do przypadkéw interesow prywat-
nych wymagajacych ochrony, a takze interesu publicznego.

Dyrektywa Rady 2011/16/UE wprowadza zasade, ze obowigzkowa automatyczna
wymiana informacji — bez warunkow wstepnych — jest najskuteczniejszym $rodkiem
prowadzacym do prawidlowego ustalenia zobowigzan podatkowych w sytuacjach trans-
granicznych i jednoczes$nie najskuteczniejszym sposobem zwalczania oszustw podatko-
wych. Automatyczna wymiana informacji, zgodnie z dyrektywa Rady 2011/16/UE, ma
si¢ odbywac przy pomocy zestandaryzowanych formularzy i kanatow komunikacji.

Dyrektywa Rady 2011/16/UE wprowadzono mozliwos¢ przeprowadzania rowno-
czesnych kontroli, przez dwa lub wigksza liczbe panstw cztonkowskich, 0sob podlegaja-
cych obowiazkowi podatkowemu, zamieszkatych lub majacych siedzibg w réznych pan-
stwach czlonkowskich, z tym ze kontrole te maja odbywac si¢ za wzajemna zgoda i na
zasadzie dobrowolnosci.

3. Informacje podatkowe. Przez informacje podatkowe rozumie si¢ informacje
podatkowe wymieniane z innymi panstwami na podstawie WymInfPodU, ktore moga
by¢ istotne dla celow stosowania i wykonywania przepisow prawa podatkowego panstw
dokonujacych wymiany tych informacji.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage na zakres przedmiotowy tej definicji.
Obejmuje ona w istocie wszelkie informacje, ktdre nie tylko sa istotne, lecz takze moga
okaza¢ si¢ wazne dla drugiego panstwa cztonkowskiego w celu stosowania i wyko-
nywania jego przepisow podatkowych. Ustawa o wymianie informacji podatkowych
z innymi panstwami w $lad za dyrektywa Rady 2011/16/UE, ktéra postuguje si¢ poje¢-
ciem ,.ktore wydaja si¢ istotne” (ang. foreseeable relevance), zapewnia w ten sposob
szerokg wymiane informacji podatkowych, bez dokonywania wstepnej analizy odno-
$nie do zwigzku wymienianych informacji z podatkami drugiego panstwa. Oznacza to,
ze organy podatkowe panstwa cztonkowskiego, do ktorych inne panstwo cztonkowskie
zwroéci si¢ o przekazanie informacji, beda co do zasady zwolnione z uprzedniej analizy
zwiazku przekazywanych informacji ze stosowaniem prawa podatkowego drugiego pan-
stwa. Do przekazania informacji wystarczajace bedzie przypuszczenie organdéw panstwa
przekazujacego o tym, ze informacje moga by¢ przydatne dla celow stosowania prawa
podatkowego przez panstwo wnioskujace.

4. Panstwo czlonkowskie. W chwili obecnej, Uni¢ Europejska tworzy 28 panstw
cztonkowskich: Republika Austrii, Krélestwo Belgii, Republika Butgarii, Republika
Chorwacji, Republika Cypryjska, Republika Czeska, Krolestwo Danii, Republika Eston-
ska, Republika Francuska, Republika Finlandii, Republika Grecka, Krolestwo Hiszpa-
nii, Irlandia, Republika Litewska, Wielkie Ksi¢stwo Luksemburga, Republika Lotewska,
Republika Malty, Krélestwo Niderlandow, Republika Federalna Niemiec, Rzeczpospo-
lita Polska, Republika Portugalska, Rumunia, Republika Stowacka, Republika Stowenii,
Krolestwo Szwecji, Republika Wegierska, Republika Wtoska oraz Zjednoczone Krole-
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stwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej, ktore zdecydowato si¢ opusci¢ Unie Euro-
pejska poczawszy od 1.1.2021 r'5.

5. Rozporzadzenie Komisji (UE) 2015/2378. Rozporzadzenie wykonawcze Komi-
sji (UE) Nr 2015/2378 z 15.12.2015 r. ustanawiajace szczegdtowe zasady wykonywa-
nia niektorych przepisow dyrektywy Rady 2011/16/UE w sprawie wspotpracy admi-
nistracyjnej w dziedzinie opodatkowania i uchylajace rozporzadzenie wykonawcze
(UE) Nr 1156/2012'° okresla szczegotowe przepisy dotyczace standardowych formu-
larzy i elektronicznych formatéw stosowanych na potrzeby dyrektywy Rady 2011/16/
UE. W celu umozliwienia panstwom czlonkowskim stosowania standardowych formu-
larzy rozporzadzenie Komisji 2015/2378 w zatacznikach [-XII okresla poszczegodlne
wzory formularzy, ktore zawieraja szereg zréznicowanych pol do tatwego stosowania
we wszystkich pojawiajacych si¢ sprawach. Rozporzadzenie Komisji 2015/2378 okresla
réwniez praktyczne aspekty w zakresie przekazywania informacji, w tym szczegolowe
przepisy dotyczace przekazywania sprawozdan, o§wiadczen i innych dokumentow, ktore
nie stanowia wymienianych informacji, lecz je uzupehiaja.

6. Ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych. Ustawa z 26.7.1991 r.
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych reguluje opodatkowanie podatkiem docho-
dowym dochoddw o0s6b fizycznych oraz daning solidarno$ciowa, jak réwniez opodatko-
wanie podatkiem dochodowym dochodoéw przedsigbiorstwa w spadku.

7. Ustawa o podatku dochodowym od oséb prawnych. Ustawa z 15.2.1992 r.
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych reguluje opodatkowanie podatkiem docho-
dowym dochodéw o0séb prawnych i spotek kapitalowych w organizacji. Przepisy
PDOPrU maja réwniez zastosowanie do jednostek organizacyjnych niemajacych osobo-
wosci prawnej, z wyjatkiem przedsigbiorstw w spadku i spotek niemajacych osobowosci
prawnej, z pewnymi jednak zastrzezeniami. W przypadku bowiem spotek niemajacych
osobowosci prawnej PDOPrU stosuje si¢ do spotek komandytowo-akcyjnych majacych
siedzibg lub zarzad na terytorium Polski. Z kolei do spétek niemajacych osobowosci
prawnej majacych siedzibe lub zarzad w innym panstwie przepisy PDOPrU stosuje sie,
jezeli, zgodnie z przepisami prawa podatkowego tego innego panstwa, sg traktowane jak
osoby prawne i podlegaja w tym panstwie opodatkowaniu od cato$ci swoich dochodow
bez wzgledu na miejsce ich osiggania.

8. Ordynacja podatkowa. Ustawa z 29.8.1997 r. — Ordynacja podatkowa stanowi
podstawowy akt prawny w zakresie podatkow i prawa podatkowego, ktéory mozna okre-
$li¢ mianem ogdlnego prawa podatkowego. Ma ona bowiem zastosowanie do przepisow
prawa podatkowego, ktore stosuje si¢ do wszystkich badz do wigkszosci podatkow!”.

1S Umowa o wystapieniu Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej z Unii Eu-
ropejskiej i Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej (Dz.Urz. UE C Nr 384, s. 1).

10 Dz.Urz. UE L Nr 332, s. 19 ze zm.

7 H. Dzwonkowski (red.), Ordynacja podatkowa, Warszawa 2006, s. 6.
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Art. 2. [Definicje legalne]

Reguluja one zasady dotyczace powstawania zobowiazan podatkowych, zakresu infor-
macji podatkowych oraz ich przekazywania, jak rowniez ustanawiajg tajemnice¢ skar-
bowa. Ordynacja podatkowa zawiera przepisy dotyczace kontroli wypetniania obowigz-
kow podatkowych, w tym prowadzenie postgpowania podatkowego oraz postgpowania
wyjasniajacego w postaci kontroli podatkowej oraz czynnosci sprawdzajacych.

9. Ustawa o przeciwdzialaniu praniu pieni¢edzy oraz finansowaniu terroryzmu.
Ustawa z 1.3.2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terrory-
zmu okresla zasady i tryb przeciwdziatania praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terro-
ryzmu. Wskazane w TerroryzmU instytucje obowiazane, ktore w przewazajacej mierze
stanowia instytucje finansowe, sa zobowigzane identyfikowac i ocenia¢ ryzyko zwia-
zane z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu odnoszace si¢ do swojej dziatal-
nosci, z uwzglednieniem czynnikow ryzyka dotyczacych klientow, panstw lub obsza-
réw geograficznych, produktow, ustug, transakcji lub kanatow ich dostaw. Dziatania
realizowane przez te instytucje majg by¢ proporcjonalne do charakteru i ich wielkosci.
Do zadan instytucji obowigzanych nalezy m.in. rozpoznawanie ryzyka prania pienig-
dzy oraz finansowania terroryzmu zwigzane ze stosunkami gospodarczymi lub z trans-
akcja okazjonalng (nieprzeprowadzang w ramach stosunkow gospodarczych) oraz ocena
poziomu rozpoznanego ryzyka.

10. Wiasciwy organ. Przez wlasciwy organ rozumie si¢ wtasciwa w sprawach podat-
kowych wladze¢ danego panstwa, a wigc organ wyznaczony jako taki przez panstwo
cztonkowskie.

Komisja Europejska, na podstawie art. 4 ust. 1 dyrektywy Rady 2011/16/UE, ogto-
sita wykaz organdéw panstw cztonkowskich wtasciwych w sprawie wspolpracy admini-

stracyjnej w dziedzinie opodatkowania'®,

Tabela Nr 1. Wykaz organdéw wlasciwych w sprawie wspotpracy administracyjnej
w dziedzinie opodatkowania

Panstwo czlonkowskie Organ wlasciwy (w jezyku narodowym)

Président du Comité de direction du SPF Finances/Voorzitter
Belgia van het Directiecomité van de FOD Financién/Prdsident des
Direktionsausschusses des FOD Finanzen

Vi nzizunshiziie JUPEKTOp HA HaHI/IOHaJ'IHa AarcHIINA 3a

Butgaria

HPUXOJUTE WM HETOB YITbJIHOMOIICH HPEACTaBUTE]
Republika Czeska Ministerstvo financi, Generalni financni feditelstvi
Dania Skatteministeriet

¥ Dz.Urz. UE C 22013 r. Nr 382, 5. 4-5.
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Panstwo czlonkowskie

Organ wlasciwy (w jezyku narodowym)

Niemcy Bundesministerium der Finanzen
Estonia Eesti Maksu- ja Tolliamet
. The Revenue Commissioners or their authorised represen-

Irlandia .
tative

Grecia Ymovpyeio Owovopkdv, Atebbvvon Atebvdv Okovokdv

J Yyéoemv

Hiszpania Agencia Estatal de Administracion Tributaria

Francja Direction générale des finances publiques

Chorwacja Ministarstvo financija

Wiochy 1l Direttore generale delle Finanze

Cypr Ynovpyeio Owkovopkmv

Lotwa Valsts ienemumu dienests

Litwa Lietuvos Respublikos finansy ministerija

Luksemburg Ministeére des finances

Wegry Kozponti Kapcesolattarto Iroda
Direttur (Tassazzjoni Internazzjonali), Dipartiment tat-Taxxi

Malta . . . . .
Interni, Ministeru tal-Finanzi, I-Ekonomija u Investiment

. De minister van financién of een door deze aangewezen ver-

Niderlandy . £ 4 o

tegenwoordiger
. Der Bundesminister fiir Finanzen oder dessen bevollmdchtig-

Austria ’
ter Vertreter

Polska Ministerstwo Finansow

Portugalia Ministro das Finangas

Rumunia Serviciul Schimb International de Informatii

Stowenia Ministrstvo za finance

Stowacja Financné riaditelstvo Slovenskej republiky

Finlandia Verohallinto/Skatteforvaltningen
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Art. 3. [Wzajemna relacja aktow prawnych stanowigca podstawe do wymiany...]

Panstwo czlonkowskie Organ wlasciwy (w jezyku narodowym)

Szwecja Skatteverket

The Commissioners for Her Majestys Revenue and Customs

Zjednoczone Krélestwo . . ;
or their authorised representative

Zrédto: Dz.Urz. UE C z 2013 1. Nr 382, s. 4-5.

11. Zagraniczny zaklad. Ustawa o wymianie informacji podatkowych z innymi
panstwami odwotuje si¢ do definicji zagranicznego zakladu zawartej w art. 4a pkt 11
PDOPrU, wedlug ktorej zagraniczny zaklad oznacza nastgpujace przedsigwzigcia,
a nawet osoby:

1) statg placowke, przez ktéra podmiot majacy siedzibe lub zarzad na terytorium jed-
nego panstwa wykonuje catkowicie lub czesciowo dziatalno$¢ na terytorium innego
panstwa, a w szczego6lnosci oddzial, przedstawicielstwo, biuro, fabryke, warsztat albo
miejsce wydobywania bogactw naturalnych,

2) plac budowy, budowe, montaz lub instalacj¢, prowadzone na terytorium jednego pan-
stwa przez podmiot majacy siedzibg lub zarzad na terytorium innego panstwa,

3) osobg, ktora w imieniu i na rzecz podmiotu majacego siedzibe lub zarzad na teryto-
rium jednego panstwa dziata na terytorium innego panstwa, jezeli osoba ta ma pel-
nomocnictwo do zawierania w jego imieniu umow i petnomocnictwo to faktycznie
wykonuje,

— chyba ze umowa o unikaniu podwojnego opodatkowania, ktorej strong jest Polska, sta-

nowi inacze;j.

Wtlasciwa umowa o unikaniu podwojnego opodatkowania moze zatem modyfikowac
zakres pojeciowy zagranicznego zaktadu, odpowiednio go zawezajac badz rozszerzajac.

Art. 3. [Wzajemna relacja aktow prawnych stanowiaca
podstawe do wymiany informacji podatkowych]

W zakresie i na zasadach wynikajacych z uméw o unikaniu podwéjnego opo-
datkowania, innych ratyfikowanych uméw miedzynarodowych, ktérych strona jest
Rzeczpospolita Polska, oraz innych umoéw miedzynarodowych, ktérych strong jest
Unia Europejska, informacje podatkowe moga by¢ udostepniane wlasciwemu orga-
nowi, pod warunkiem ze wykorzystywanie udost¢pnionych informacji podatko-
wych nastapi zgodnie z zasadami okreslonymi w tych umowach.

1. Relacja WymInfPodU do innych aktéw prawnych. W zwiazku z tym, ze

wymiana informacji podatkowych odbywa si¢ na podstawie roznych aktéw prawnych,
niniejszy przepis reguluje stosunek WymInfPodU do tych innych aktéw prawnych, na

13
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podstawie ktorych informacje podatkowe sg przekazywane. Jest to o tyle istotne, ze
tymi innymi aktami prawnymi sa ratyfikowane umowy migdzynarodowe, ktorych strong
jest Polska lub umowy migdzynarodowe, ktorych strong jest Unia Europejska, a wigc
akty prawne, ktore zajmuja wyzsza hierarchi¢ zrodet prawa niz zwykta ustawa, jaka jest
WymlInfPodU — w sytuacji ewentualnego konfliktu miedzy tymi zrodtami prawa stano-
wigcymi podstawe do wymiany informacji podatkowych (art. 91 ust. 2 oraz 3 Konsty-
tucji RP).

2. Wymiana informacji w oparciu o umowy o unikaniu podwdjnego opodatko-
wania. W tym miejscu warto wskaza¢ na postanowienia Konwencji Modelowej OECD!®
bedacej wzorem (modelem) dla znacznej czesci umdéw o unikaniu podwojnego opodat-
kowania wynegocjowanych i zawartych przez Polske, ktora istotnie wplywa na stoso-
wanie i wyktadni¢ przepiséw tych umoéw. Zgodnie z art. 26 ust. 1 KM OECD wlasciwe
organy umawiajacych si¢ panstw beda wymieniaty takie informacje, ktore moga miec¢
istotne znaczenie dla stosowania postanowien konwencji albo dla wymiaru lub wdra-
zania wewngtrznego ustawodawstwa dotyczacego podatkow, bez wzgledu na ich rodzaj
i nazwe, nalozonych przez umawiajace si¢ panstwa lub ich jednostki terytorialne albo
organy lokalne w zakresie, w jakim opodatkowanie to nie jest sprzeczne z konwencja.
Wymiana informacji nie jest ograniczona postanowieniami art. 1 (zakres podmiotowy
danej umowy o unikaniu podwojnego opodatkowania) i 2 (podatki, ktérych dotyczy
dana umowa o unikaniu podwojnego opodatkowania).

Majac na wzgledzie, ze art. 3 WymInfPodU dopuszcza wymiang informacji podat-
kowych zgromadzonych na podstawie komentowanej ustawy na zasadach wskazanych
w umowach migdzynarodowych o unikaniu podwdjnego opodatkowania, nalezy wska-
za¢ na zasady wynikajace z tych umow. Zgodnie z przytoczonym art. 26 KM OECD
wiasciwe organy podatkowe umawiajacych si¢ panstw beda wymieniaty informacje
podatkowe, ktore moga miec¢ istotne znaczenie dla:

1) stosowania postanowien konwencji (a wigc danej umowy o unikaniu podwdjnego
opodatkowania);
2) wymiaru lub wdrazania wewnetrznego ustawodawstwa dotyczacego podatkow.

Ustanowione zasady wymiany informacji podatkowych sa bardzo szerokie, pozwa-
laja one umawiajgcym si¢ panstwom wymienia¢ informacje w celu stosowania posta-
nowien danej konwencji o unikaniu podwojnego opodatkowanego, w tym wilasciwego
ustalenia zobowigzan i zwolnien podatkowych osob nig objetych, jak rowniez wdraza-
nia wewnetrznego ustawodawstwa podatkowego, bez wzgledu na rodzaj i nazwe natozo-
nych podatkow. Co wigcej, na podstawie art. 26 KM OECD wymiana informacji podat-
kowych nie jest ograniczona do rezydentow podatkowych jednego z umawiajacych si¢
panstw (art. 1 KM OECD) oraz moze dotyczy¢ wymiaru lub stosowania podatkow nie-

' Model Tax Convention on Income and on Capital: Condensed Version 2017; https://doi.org/10.1787/
mtc_cond-2017-en; dalej: KM OECD — dostegp: 27.11.2019 .
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Art. 3. [Wzajemna relacja aktow prawnych stanowigca podstawe do wymiany...]

objetych zakresem przedmiotowym danej umowy o unikaniu podwojnego opodatkowa-
nia (art. 2 KM OECD). W doktrynie powyzsze ramy wymiany informacji sa okreslane
jako szeroka klauzula wymiany informacji’. Majac na wzgledzie tak szeroki zakres
wymiany, trudno jest znalez¢ plaszczyzne ewentualnego konfliktu w zakresie wymiany
informacji podatkowych migdzy WymInfPodU a ratyfikowanymi umowami miedzy-
narodowymi w postaci umoéw o unikaniu podwojnego opodatkowania, a wigc sytua-
¢ji, gdzie wymiana informacji podatkowych dokonana na podstawie umowy o unika-
niu podwdjnego opodatkowania naruszataby postanowienia WymInfPodU i tym samym
zastosowanie znalaztaby dyspozycja art. 91 ust. 2 Konstytucji RP dotyczaca pierwszen-
stwa umow mig¢dzynarodowych.

Wydawac¢ by si¢ mogto, ze z uwagi na szeroka klauzulg wymiany informacje podat-
kowe zgromadzone w oparciu 0 WymInfPodU moga by¢é wymieniane na podstawie
umow o unikaniu podwojnego opodatkowania w sposdb nieograniczony. Kazdy bowiem
przypadek (powod wymiany informacji) bedzie mozna uznaé jako zgodny z zasadami
okreslonymi w konwencjach o unikaniu podwojnego opodatkowania. Nalezy jednak
pamietac o koniecznosci, aby informacje miaty istotne znaczenie, byly ,,prawdopodob-
nie wazne” dla podmiotu wnioskujacego, co ma zapobiega¢ urzadzaniu przez panstwa
wnioskujace polowania na informacje lub wnioskowania o informacje, co do ktérych
istnieje mate prawdopodobienstwo, ze sg istotne dla rozstrzygnigcia sprawy podatko-
wej danej osoby?!. Jako przyktad swoistego polowania na informacje mozna wskaza¢
sytuacje, w ktorej organy podatkowe wnioskujacego panstwa zwrdca si¢ do drugiego
panstwa o informacje o grupie podatnikéw nieustalonych indywidualnie. Wowczas wat-
pliwe jest, czy poszukiwane informacje beda spetniaty warunek istotnosci (prawdo-
podobnej wazkosci), czy tez wniosek tych organdow oparty jest jedynie na domystach
i przypuszczeniach co do aktywnosci danej grupy osob.

Podsumowujac, zasady wymiany informacji na gruncie umow o unikaniu podwoj-
nego opodatkowania przewiduja, ze informacje podatkowe zgromadzone na podstawie
WymInfPodU moga by¢ wymieniane w szerokim zakresie. Jedynym ograniczeniem
zakresu takiej wymiany bedzie nieistotno$¢ poszukiwanych informacji, ktora jest utoz-
samiana z tzw. polowaniem przez organy podatkowe panstwa wnioskujacego na infor-
macje podatkowe.

Nalezy pamigtaé, ze oprocz ogdlnej zasady dotyczacej istotnosci poszukiwanych
informacji, poszczegdlne umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania mogg wpro-
wadza¢ odmiennosci, pewne wyjatki od powyzszej zasady, dodatkowo warunkujac
wymiang informacji podatkowych. Jako przyktad mozna wskaza¢ umowe¢ migdzy Pol-
ska a Republikg Federalng Niemiec w sprawie unikania podwojnego opodatkowania.

20 J. Banach, Polskie umowy o unikaniu podwdjnego opodatkowania. Komentarz, Warszawa 2002, s. 480.
2! K. Bany, Modelowa konwencja w sprawie podatku od dochodu i majatku, wersja skrocona
15.7.2014 r., Warszawa 2016, s. 510.
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3. Umowa Polska—RFN. Umowa z 14.5.2003 r. mi¢gdzy Rzeczapospolita Pol-
ska a Republikg Federalng Niemiec w sprawie unikania podwojnego opodatkowania
w zakresie podatkéw od dochodu i od majatku, podpisana w Berlinie> zawiera dodat-
kowe wymogi dotyczace wymiany informacji podatkowych, ktore zostaly zawarte
w protokole do tej umowy. Powyzsze jest wynikiem zastrzezen zgloszonych przez RFN
do art. 26 KM OECD, w zwigzku z ktorymi RFN zagwarantowata sobie prawo do zapro-
ponowania w dwustronnych negocjacjach szczegdlnych przepisow w sprawie ochrony
danych?3. Przepisy wskazane w protokole do umowy Polska—RFN w sprawie unikania
podwojnego opodatkowania wskazuja m.in. dodatkowe reguty ochrony wymienianych
informacji, reguluja sposob postgpowania organéw wykorzystujacych informacje podat-
kowe, jak réwniez okreslaja konsekwencje przekazania informacji niezgodnie z pra-
wem?*,

Podstawowym wymogiem wymiany informacji podatkowych pomiedzy Polska
a RFN jest przestrzeganie zasady wspotmiernosci. Wprowadzone na podstawie proto-
kotu do umowy Polska—RFN zastrzezenia dotycza wymiany danych osobowych, ktore
nalezy stosowac z uwzglednieniem przepisOw prawa wewnetrznego kazdego umawiaja-
cego panstwa (Polski oraz RFN):

1) Wlasciwy organ otrzymujacy informacje powiadamia na wniosek wlasciwego orga-
nu, ktory dostarczyt informacji, jak informacja zostata wykorzystana i o osiagni¢tych
wynikach.

2) Wriasciwy organ przekazujacy informacje dba o ich rzetelno$é, a takze o to, zeby byty
one niezbedne 1 wspotmierne do celow, dla jakich zostaly dostarczone. Wszelkie za-
kazy dotyczace dostarczania informacji zawarte w prawie wewnetrznym — odpowied-
nio Polski oraz RFN — musza by¢ przestrzegane. Jezeli wlasciwy organ stwierdzi, ze
dostarczyt nieprawdziwe informacje lub informacje, ktorych dostarczenie nie byto
dozwolone, bezzwtocznie powiadamia o tym wlasciwy organ drugiego panstwa, kto-
ry jest zobowigzany do wniesienia odpowiedniej poprawki lub do zniszczenia infor-
macji.

3) Osobg zainteresowang powiadamia si¢ na jej wniosek o danych jej dotyczacych, ktore
maja by¢ przekazane, oraz o sposobie wykorzystania tych danych. Nie ma obowigz-
ku informowania tej osoby w powyzszy sposob, jezeli po rozwazeniu sprawy stwier-
dzi sig, ze interes publiczny, wyrazajacy si¢ w odstapieniu od przekazania informa-
cji, przewaza nad interesem osoby zainteresowanej. Prawo osoby zainteresowanej
do uzyskania informacji o zgromadzonych danych jej dotyczacych jest regulowane

22 Dz.U. 22005 . Nr 12, poz. 90.

23 OECD (2015), Model Tax Convention on Income and on Capital 2014 (petna wersja), kom. do art. 26
§ 23, http://dx.doi.org/10.1787/9789264239081-en (dostgp: 13.10.2019 1.).

2 M. Guzek, w: M. Jamrozy, A. Cloer (red.), Umowa o unikaniu podwéjnego opodatkowania z Niem-
cami, Warszawa 2007, s. 522.
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