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Przedmowa

Wejscie w zycie nowego Prawa zaméwien publicznych z dniem 1.1.2021 r. stato si¢ faktem,
cho¢ jeszcze nie przebrzmialy glosy krytyczne postulujace wydtuzenie i tak niestandardowo diu-
giego, zwlaszcza jak na polskie prawodawstwo, okresu vacatio legis. Sa one konsekwencja nie
tylko ogdlnej sytuacji zwigzanej z wystgpieniem epidemii COVID-19 i trudnoSci organizacyj-
nych w odpowiednim przeszkoleniu uczestnikéw rynku zamoéwien publicznych, ale tez obszerne;j
nowelizacji nowych przepiséw, dotykajacej przeszto co pigtego artykutu, uchwalonej dopiero
27.11.2020 r., a opublikowanej w Dzienniku Ustaw z 17.12.2020 r. Pomimo bowiem tego, ze
uchwalenie 11.9.2019 r. nowej ustawy zostalo poprzedzone solidnym zidentyfikowaniem po-
trzeb uczestnikéw rynku zaméwien publicznych, przygotowaniem zalozeri, a nastgpnie Koncepcji
nowego prawa zaméwien publicznych i przeprowadzeniem na szeroka skale konsultacji, w okre-
sie vacatio legis przystapiono do dalszej analizy juz uchwalonych przepiséw, w wyniku ktérej
zidentyfikowano potrzebe doprecyzowania ich brzmienia w celu uniknigcia watpliwosci interpre-
tacyjnych. W efekcie wchodza w Zycie ,,zliftingowane” nowe przepisy, choc¢ trzeba przyznaé, ze
wprowadzone nowelizacja zmiany z reguly nie maja donioslego charakteru.

Nowe Prawo zaméwien publicznych niewatpliwie stanowi odpowiedZ na kluczowe problemy
rynku zaméwien publicznych zidentyfikowane na gruncie ustawy z 2004 r., uchwalonej w od-
miennych realiach gospodarczych oraz wielokrotnie zmienianej, a przez to niespéjnej i trudnej
w stosowaniu. Ws$réd nich wymieni¢ nalezy m.in. nieefektywne zarzadzanie procesem zakupo-
wym, wybieranie rozwigzan najtariszych zamiast wysokiej jakosci lub najbardziej efektywnych
w dluzszym okresie, niskie zainteresowanie procedurami negocjacyjnymi oraz nabywaniem
produktéw innowacyjnych czy cho¢by nowoczesnych, i przede wszystkim zmniejszajace si¢ za-
interesowanie wykonawcéw rynkiem zaméwien publicznych.

Nowego ujecia doczekata sie¢ organizacja procesu zakupowego, ktéry ma by¢ powigzany z ce-
lami strategicznymi panstwa, ale tez za pomoca nowych instytucji prowadzi¢ do efektywnego
udzielania zamoéwiel. W postepowaniach ponizej progu unijnego zamawiajacy beda udzielad
zaméwient przede wszystkim z zastosowaniem nowego uproszczonego trybu podstawowego, prze-
widujacego trzy warianty postgpowan: bez negocjacji, a takze z mozliwoScig lub obowiazkiem
negocjacji tresci ofert w celu ich ulepszenia.

Wprowadzono nowa instytucje odrzucenia wniosku o dopuszczenie do udziatlu w postgpowa-
niu, a takze nowe przestanki odrzucenia oferty i nowe mozliwosci uniewaznienia postgpowania.
Zrezygnowano z osobnego o§wiadczenia o wykluczeniu wykonawcy, taczac je z czynnoscia od-
rzucenia wniosku albo oferty.

Nowe przepisy, jak nigdy dotad, dalece ingeruja w treS¢ umowy w sprawie zaméwienia publicz-
nego. Miedzy innymi zawieraja katalog klauzul abuzywnych (np. co do zasady zakaz naliczania
kar umownych za opéZnienie czy zachowania wykonawcy niezwigzane bezposrednio lub po-
Srednio z prawidlowym wykonaniem umowy), ale tez takich postanowieri, ktére obligatoryjnie
muszg znaleZ¢ si¢ w kazdej umowie (np. okreSlenie tacznej maksymalnej wysokosci kar umow-
nych), a takze — w umowach na roboty budowlane zawartych na okres dluzszy niz 12 miesigcy
— obowigzek waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy.

Zmniejszeniu ulegly obcigzenia finansowe wykonawcéw — w postepowaniach o wartosci unijnej
zrezygnowano z obligatoryjnego wymagania wniesienia wadium, jednocze$nie w postepowaniach
krajowych zmniejszajac maksymalng jego wysoko$¢ do 1,5% wartoSci zaméwienia. Przewidziano
réwniez nowa instytucje zwrotu wadium na wniosek wykonawcy, powodujacg rozwigzanie z nim
stosunku prawnego i odrzucenie ztozonej przez niego oferty bez prawa do wniesienia Srodkéw
ochrony prawnej. Utrzymano mozliwos$¢ jednokrotnego przedluzenia terminu zwigzania oferta,
ale wylacznie z inicjatywy zamawiajacego, zas$ po uptywie tego terminu wprowadzono mozli-
wos¢ wyboru oferty najkorzystniejszej za zgoda wykonawcy. Zmniejszono podstawowa warto$¢
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zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy do 5% ceny, a dotychczasowa mozliwo$¢ zada-
nia zabezpieczenia do 10% ceny pozostawiono jako wyjatkowa, ktérej przyjecie musi zostaé
uzasadnione w dokumentach zamdéwienia.

Wreszcie zwigkszono dost¢pno$é do Srodkéw ochrony prawnej — nowe przepisy przewiduja
prawo wnoszenia odwolann w petnym zakresie w postgpowaniach krajowych, a takze kwestio-
nowania postanowiel umowy oraz zaniechania przeprowadzenia post¢gpowania pomimo takiego
obowiagzku. Wydluzaja termin na wniesienie skargi do 14 dni, wskazujac jako wlasciwy jeden
sad zaméwiefi publicznych — Sad Okrggowy w Warszawie. Nowoscig jest mozliwo$¢ wniesienia
przez stron¢ postepowania skargowego skargi kasacyjnej do Sadu Najwyzszego. Wprowadzona
zostala réwniez mozliwos$¢, a w postepowaniach o znacznej wartoSci obowigzek, podjecia préby
polubownego rozwigzania sporu wynikajacego z zamdwienia przed wniesieniem pozwu do sadu.

Zatem, pomimo ze nowe Prawo zaméwien publicznych oparte jest na tych samych dyrekty-
wach unijnych co poprzednia ustawa, zawiera szereg do$¢ rewolucyjnych rozwigzan, famiacych
dotychczasowe przyzwyczajenia i schematy dzialania zaréwno zamawiajacych, jak i wykonawcéw.
Dlatego tez podstawowym celem autorek byto mozliwie czytelne wyjasnienie nowych regulacji,
na ktérych obecnie oparty jest system udzielania zamdéwierl publicznych. Poprzednie regulacje
powolano jedynie w celu utatwienia zrozumienia nowych, unikajac przy tym rozwazan maja-
cych znaczenie historyczne. W kluczowych kwestiach powolane zostaty poglady i orzecznictwo
krajowe oraz unijne, dominujace na gruncie poprzednich regulacji. W kwestiach niejasnych czy
spornych nie unikano prezentowania autorskich interpretacji, wnioskéw de lege ferenda, a takze
formutowania praktycznych zalecen.

Autorki wyrazaja nadzieje, ze komentarz bedzie stanowit Zrédto cennej wiedzy zaréwno dla
0s6b zainteresowanych poznaniem zasad funkcjonowania systemu zaméwien publicznych, jak
i praktykéw poszukujacych odpowiedzi na pytania pojawiajace si¢ na tle stosowania komento-
wanych przepiséw.

Autorki (radcy prawni i adwokat — wspdlnicy JMGJ Kancelaria Prawna Sp. J. w Warszawie)
na co dzien zajmuja si¢ wyspecjalizowanym doradztwem z zakresu prawa zamdéwiert publicznych
na rzecz wszystkich uczestnikéw procesu udzielania zaméwieri publicznych, taczac do§wiadczenia
wielu branz i w konsekwencji majac mozliwos¢ wieloaspektowego spojrzenia na ten sam pro-
blem. Komentarz jest wynikiem ich wieloletnich doswiadczet w praktycznym stosowaniu prawa
zaméwien publicznych, poszukiwaniu optymalnych i zgodnych z prawem rozwiazan — zaréwno
z pozycji zamawiajacego, jak i wykonawcéw — na wszystkich etapach postgpowania o udziele-
nie zaméwienia, péZniejszej jego realizacji, a takze na etapie prowadzenia sporéw wynikajacych
Z umowy w sprawie zamowienia publicznego.

Stan prawny ustalony zostal na dzied 1.1.2021 r.

Marzena Jaworska (red.)
Dorota GrzeSkowiak-Stojek
Julia Jarnicka
Agnieszka Matusiak
Warszawa, 1.1.2021 r.
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