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Przedmowa

Temat winy i bezprawnosci w prawie administracyjnym od dawna fascynuje nie
tylko prawnikéw praktykéw, ale i przedstawicieli nauki prawa. Warto bowiem zauwa-
zy¢, ze prawo administracyjne, bedac historycznie galezig prawa ksztaltujaca sie w okre-
sach relatywnie pdzniejszych niz fundamentalne dla historii prawa obszary (galezie),
nie posiada tak bogatego orzecznictwa jak chocby prawo karne lub cywilne. Stad przy-
blizane w niniejszej rozprawie zagadnienie pojawia si¢ w orzeczeniach sadéw i Trybu-
nalu Konstytucyjnego, rozstrzygajacych sprawy w réznych postgpowaniach. Szczegol-
nego podkreslania wymaga chocby fakt, iz wylanianie si¢ jednolitej koncepcji orzecz-
niczej w werdyktach TK w odniesieniu do kar administracyjnych to proces, ktory trwa
dopiero kilka lat. Dlatego analiza zagadnienia bezprawnosci i winy pod katem zaréwno
praktyki, jak i doktryny prawa wydaje mi si¢ niezwykle zasadna i w konsekwencji -
utylitarna.

W niniejszej pracy zatem przedstawiono przede wszystkim ewolucj¢ pojecia winy
i bezprawnosci w starszych od prawa administracyjnego galeziach prawa, tj. w prawie
karnym i cywilnym. Terminy te wyznaczaja fundamenty rozumienia zagadnienia odpo-
wiedzialnosci wyznaczanej w systemach norm cywilnych i karnych. Sa one niezbednym
elementem, ktdry odnosi si¢ w ten czy inny sposob do kazdego przestepstwa, a takze do
kazdego rodzaju odpowiedzialnosci za delikt. Ich percepcja i zastosowanie stanowily
przedmiot rozwazan od czasow starozytnych, przez podstawowe teorie prawa opraco-
wywane juz w czasach nowozytnych i wspofczesnych. Kazda zasadnicza teoria prawa
odwotuje sie do tych pojeé, co w swoich skutkach powoduje, iz bez ich zgtebienia nie
mozna mowic o jednym z najwazniejszych zagadnien prawa, jakim jest odpowiedzial-
no$¢ za czyny. Zalozenie to znajduje si¢ u podstaw podjetego w rozprawie kierunku
badan, ktory w pierwszej kolejnosci objal analiz¢ ewolucji i rozumienia dwoch pojec,
tzn. bezprawnosci i winy w prawie cywilnym i karnym.

Cechy szczegdlne relacji tych dwoch terminéw przekiadaja sie na specyfike orzecz-
nicza. W niniejszej dysertacji zostanie rozpatrzone orzecznictwo sadéw administracyj-
nych przez pryzmat tych zalozen teoretycznych i rozwazan o charakterze etycznym,
ktére stanowia przedmiot dwdch pierwszych rozdzialéw rozprawy. Mozna zaobser-
wowaé pewna rozbiezno$¢ miedzy niektédrymi orzeczeniami sadéw administracyjnych
a utrwalajaca sie coraz bardziej linig orzecznicza TK, ktéry badajac konstytucyjnosc ko-
lejnych przepiséw prawa, wypracowal i ugruntowat przeswiadczenie o wystarczajacym
charakterze bezprawnosci do przypisania odpowiedzialnoéci podmiotu naruszajacego
prawo administracyjne.
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Przedmowa

Trybunal Konstytucyjny oparl sie tym samym tendencji odwrotnej, ktéra w tym
samym czasie zarysowala si¢ w orzeczeniach sadéw administracyjnych. Kierunek ten
stopniowo odchodzit w niektérych przypadkach od sztywnego stosowania zasady wy-
tacznego charakteru odpowiedzialnosci administracyjnej na podstawie bezprawnosci
na rzecz uznawania w niektorych przypadkach czynnika winy jako niezbednego dla
przypisania tej odpowiedzialnosci. Rodzi to sytuacje, w ktérej TK i Naczelny Sad Ad-
ministracyjny, razem z wojewo6dzkimi sadami administracyjnymi podazaja $ciezkami
odwrotnej tendencji. To zagadnienie uznaj¢ za niezwykle interesujace i istotne, gdyz
jego zrozumienie i analiza pozwoli lepiej pozna¢ dalszy bieg tej ewolucji, a tym sa-
mym przedstawi¢ pewne generalia w podejsciu do zagadnienia stosowania pojecia winy
w prawie administracyjnym.

Pierwszym celem niniejszej pracy jest zatem préba zdefiniowania zjawiska orzecz-
niczego, tj. wplywu bezprawnosci i czynnika winy na ustalenie odpowiedzialnosci
w orzekaniu w sprawach administracyjnych, wytlumaczenie przyczyn i sformulowanie
ogodlnej zasady, ktora pozwolilaby na lepsze zrozumienie przysztosci obserwowanego
procesu. Zglebienie tego zagadnienia wplynie takze na udzielenie odpowiedzi na pyta-
nie: Czy orzecznictwo NSA i TK jest wzajemnie sprzeczne, czy wzajemnie sie uzupel-
niajace? Pozorna, oczywista sprzeczno$¢ tych dwoch linii orzeczniczych nie jest juz tak
wyrazna przy szczegélowym badaniu. Czy istnieje mozliwo$¢ ,,pogodzenia” rozumie-
nia pojecia winy i bezprawnosci w prawie administracyjnym tych dwoéch sadéw, o ile
kanwga tej zgodnosci bylby indywidualny, konkretny przypadek, ktérego cechy charak-
terystyczne wskazujg na daleko idaca wyjatkowos¢ sytuacji? Odwolanie si¢ do teorii
prawa cywilnego i karnego oraz przesledzenie procesu ewolucyjnego tych dwoch po-
je¢ w ujeciu historycznym pozwoli lepiej zrozumie¢ odpowiedzi na wyzej postawione
pytania oraz sformulowa¢ ostateczny wniosek tej pracy, co stanowi zasadniczy cel ba-
dawczy niniejszej dysertacji. Jednoczesnie ze wzgledu na specyficzne podejscie do za-
gadnienia nadzoru finansowego prezentowane w orzecznictwie sadéw administracyj-
nych zdecydowatam sie przyjrze¢ osobno tym wyjatkowym orzeczeniom.

Natomiast kolejnym i podstawowym celem niniejszej pracy jest analiza zagadnien
bezprawnosci i winy w odniesieniu do rozstrzygnie¢ w sprawach dotyczacych nadzoru
finansowego. Specyfika regulacji odwotujaca si¢ do nadzoru finansowego, wykonywa-
nego aktualnie przez organ gospodarczej administracji Panstwa, tj. Komisje Nadzoru
Finansowego, wynika gléwnie z celow, jakie ustawodawca stawia temu wyjatkowemu
organowi administracji, czyli przede wszystkim ochronie inwestoréw i bezpieczenstwa
obrotu finansowego!. To powoduje, ze rozwazania dotyczace winy i bezprawno$ci oraz
podejscia do tego zagadnienia przez orzecznictwo muszg by¢ omdéwione odrgbnie -
ze szczegOlnym podkresleniem specyficznej roli nadzoru finansowego.

Teza badawcza niniejszej pracy jest dominacja stwierdzenia bezprawnosci nad
stwierdzeniem winy jako elementu kluczowego dla przypisania odpowiedzial-

1 Por. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), Podmioty administrujace. System Prawa
Administracyjnego, t. 6, Warszawa 2011, s. 313.
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Przedmowa

nosci w rozstrzygnieciach dotyczacych nadzoru finansowego, co nalezy uzna¢
za zbyt konserwatywna polityke orzecznicza, nieuwzgledniajaca dynamiki stosun-
kow prawnych i gospodarczych we wspolczesnym $wiecie.

Nalezy nadmieni¢, ze w dotychczasowej literaturze przedmiotu nie mozna znalezé
kompleksowego omdwienia zagadnienia winy i bezprawnosci. Jest ono pokrotce za-
rysowane w szerszych opracowaniach, np. przez M. Wincenciaka w pracy pt.: ,,Sank-
cje w prawie administracyjnym i procedura ich wymierzania”, w rozdziale 4.13 ,,Oko-
licznosci uwzgledniane przy wymiarze sankcji administracyjnych” zawarty jest krotki
podrozdziat ,,Wina”. W niniejszej rozprawie omoéwiono zagadnienia winy i bezpraw-
nosci w prawie administracyjnym, po pierwsze, w szerokim kontekscie i w odniesieniu
do innych galezi prawa (tj. karnego i cywilnego), poszukujac tym samym elementow
wspolnych i rozbieznych, po drugie, uczyniono to na bazie licznych, przytoczonych
zrodet zawartych w orzecznictwie wojewodzkich sadéow administracyjnych, NSA i TK,
po trzecie, przeprowadzone badania pozwalaja na zidentyfikowanie praktyki i specyfiki
orzeczniczej w odniesieniu do rozstrzygnigc z zakresu wykonywania nadzoru finanso-
wego.

Niniejsza dysertacja sktada si¢ z czterech rozdzialéw. W rozdziale pierwszym zo-
staja omowione zasady winy jako przestanki odpowiedzialno$ci w prawie karnym (§ 1),
nastepnie w prawie cywilnym (§ 2) i w prawie administracyjnym (§ 3), po czym scha-
rakteryzowane elementy wspolne w ujeciu przestanki winy we wszystkich trzech omo-
wionych galeziach prawa (§ 4) oraz elementy rozbiezne (§ 5).

Rozdzial drugi dotyczy zasady bezprawnosci. Analogicznie jak w rozdziale pierw-
szym najpierw analizowana jest bezprawno$¢ jako przestanka odpowiedzialno$ci w pra-
wie karnym (§ 1), nastgpnie w prawie cywilnym ($ 2) i w prawie administracyjnym
($ 3). Po oméwieniu tejze zasady we wszystkich trzech galteziach prawa wyodrebnione
zostaja i blizej opisane najpierw elementy wspdlne (§ 4), a nastepnie rozbiezne (§ 5)
w ujeciu przestanki winy.

W rozdziale trzecim rozwazana jest koncepcja winy i bezprawnoséci w prawie ad-
ministracyjnym jaka wynika z ewolucji orzecznictwa. W pierwszej kolejnosci zostaty
przytoczone i oméwione najwazniejsze wyroki wojewddzkich sadéw administracyj-
nych oraz NSA, wyznaczajace kierunki orzecznicze w kwestiach bedacych przedmio-
tem zainteresowania niniejszej rozprawy (§ 1), nastepnie najistotniejsze wyroki TK,
wytyczajace kierunek w ujeciu winy i bezprawnosci jako przestanki odpowiedzialnosci
w prawie administracyjnym (§ 2). W rozdziale czwartym przedstawiona zostala kwe-
stia dotyczaca nadzoru finansowego. Najpierw zbadane zostaly zagadnienia odnoszace
sie do teoretycznej strony specyfiki funkcjonowania (réwniez w ujeciu historycznym)
nadzoru finansowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem celu tego nadzoru jako zZrédta
odrebnosci (§ 1), a nastepnie zostato omdwione orzecznictwo, ktore powstalo na grun-
cie rozpoznawania skarg na uchwaly organéw nadzoru bedace przedmiotem rozstrzy-
gnigc¢ sadoéw administracyjnych (§ 2). Na zakonczenie tego rozdziatu zostaly podsumo-
wane rozwazania dotyczace winy i bezprawno$ci w rozstrzygnieciach z zakresu nadzoru
finansowego, odnoszac si¢ do tezy badawczej niniejszej pracy (§ 3).
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W zakonczeniu pracy m.in. zostata podjeta proba podsumowania dyskusji oraz wy-
znaczenia wypracowanych przez TK i sadownictwo administracyjne kierunkéw orzecz-
niczych w kwestii bedacej przedmiotem niniejszej rozprawy.

Konkludujac, stwierdzi¢ nalezy, ze wspolczesne rynki finansowe sg miejscem ob-
rotu gospodarczego, ktory wywotuje skutki prawne i skutki finansowe dla wielu uczest-
nikéw tego obrotu. Jest to niezwykle wazny, a tym samym wrazliwy obszar architek-
tury gospodarczej panstwa, dlatego tez rozstrzygniecia administracyjne i sagdowo-ad-
ministracyjne z obszaru wykonywania nadzoru ostroznosciowego (finansowego) maja
wezlowe znaczenie dla tego rynku. W polskich realiach przywolane rozwigzania przy-
nosza skutki dla wszystkich uczestnikéw rynku finansowego, tj.:

1) instytucji finansowych;
2) klientéw (biorcéw ustug finansowych), a takze
3) praktyki nadzorczej regulatora rynku.

7 tej wlasnie racji badanie tytutowej winy i bezprawnosci - jako elementu procesu
stosowania prawa w rozstrzygnieciach dotyczacych nadzoru finansowego - jest zagad-
nieniem niezwykle uzytecznym. Uwzglednienie w tego rodzaju rozstrzygnieciach czyn-
nika winy réwnorzednego z samym stwierdzeniem bezprawnosci w dzialaniu okreslo-
nych uczestnikéw rynku finansowego moze zmieni¢ praktyke orzecznicza w badanym
obszarze, co za$§ moze wplynaé na zmiang praktyk rynkowych.

Niniejsza praca stanowi probe kompleksowego zbadania zagadnienia winy i bez-
prawnosci, istotnego dla ewolucji polskiego prawa administracyjnego, przy uwzgled-
nieniu charakterystyki zadan (kompetencji) nadzoru finansowego.

Warszawa, 1 wrzes$nia 2020 r.
Barbara Giertych
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