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Rozdziat |. Gmina i inne jednostki sektora
finansow publicznych jako wierzyciel

w toku postepowania egzekucyjnego

w administracji

1. Zagadnienia wstepne

Postepowanie egzekucyjne w administracji, co do zasady, ma doprowadzi¢ — dzieki za-
stosowaniu prawnie dopuszczalnych srodkéw egzekucyjnych — do przymusowego wyko-
nania obowigzkéw objetych tytutem wykonawczym. Postepowanie egzekucyjne nie jest
wiec tym etapem postepowania, na ktérym decyduje sie o istnieniu obowigzku czy tez
dopuszczalne jest kwestionowanie jego wymiaru. Te watpliwosci rozstrzygaja sie na eta-
pie postepowania merytorycznego, ktére powinno doprowadzi¢ do zindywidualizowa-
nia i skonkretyzowania obowigzku stron. W kregu naszego zainteresowania pozostaja
zwymiarowane obowiazki o charakterze pienieznym, a strona staje sie zobowiazana do
$wiadczenia okreslonej kwoty pienieznej. To stanowi o usytuowaniu egzekucji admini-
stracyjnej jako typowej procedury wykonawczej. Dopdki w obiegu prawnym pozostaje
ostateczne orzeczenie stanowiace de facto administracyjny tytut egzekucyjny lub zaist-
niato zdarzenie, z ktérym normy prawne wiaza powstanie obowiazku z mocy prawa,
to podlegaja one egzekucji. Z kolei organ egzekucyjny nie jest uprawniony do meryto-
rycznego badania i negowania prawidtowosci orzeczenia wierzyciela stanowiacego pod-
stawe prawng zobowigzania. Z analogiczng sytuacja bedziemy mieli do czynienia z za-
istnieniem okreSlonego stanu faktycznego, z ktérym przepisy prawa wiaza powstanie
obowiazku o charakterze pienieznym — w przypadku obowigzkdéw powstajacych z mocy
prawa. Organ egzekucyjny nie jest wtadny podejmowac zadnych dziatan ingerujacych
w tres¢ orzeczenia lub ocene stanu faktycznego, stanowiacych podstawe wystawienia ty-
tutu wykonawczego. Z uwagi na represyjny charakter przepiséw regulujacych postepo-
wanie egzekucyjne, jego przebieg, mozliwos¢ stosowania przymusu, postepowanie to ce-
chuje silny formalizm. Dlatego tak istotng role odgrywa znajomos¢ regulacji prawnych
stanowigcych o prawidlowosci czynnos$ci podejmowanych przez pracownikéw urzedéw
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gmin i ich jednostek w procesie dochodzenia naleznosci stanowigcych ich dochody. Wie-
dza w tym zakresie pozwoli unikna¢ btedéw, a w konsekwencji powinna spowodowac po-
prawe efektywnosci w likwidowaniu zalegltosci publicznoprawnych wierzycieli sektora
finanséw publicznych.

2. Regulacje prawne dotyczace obowigzkow i uprawnien
wierzyciela w toku postepowania egzekucyjnego

Wspomniany powyzej formalizm postepowania egzekucyjnego w administracji wynika
ze szczegotowych, wrecz drobiazgowych regulacji. W toku tego postepowania wierzy-
ciel postuguje sie ustalonymi wzorami dokumentéw oraz $cisle okreslonym trybem
postepowania. Dlatego pracownicy realizujacy w ramach urzedéw i jednostek czynnosci
windykacyjne, powinni pozna¢ nie tylko przepisy EgzAdmU, lecz takze wydane do niej
akty wykonawcze oraz inne regulacje niezbedne do prawidlowego wykonywania czyn-
nosci wierzyciela w toku tego postepowania. Praktyczne ulatwienie procesu dochodzenia
naleznosci publicznoprawnych JSFP stanowia procedury wewnetrzne, okreslajace precy-
zyjnie terminy i dziatania, do jakich sg zobligowani ich adresaci. Konsekwentne ich sto-
sowanie automatyzuje metodyke gromadzenia dochodéw w jednostce.

2.1. Unormowania zawarte w EgzAdmU

Podstawowym aktem normatywnym regulujacym postepowanie egzekucyjne w admini-
stracji, a w konsekwencji ustalajacym zakres praw i obowigzkéw wierzyciela naleznos$ci
publicznoprawnych, jest EgzAdmU. W opracowaniu pominiete zostang instytucje prawne
dotyczace egzekucji o charakterze niepienieznym oraz postepowania zabezpieczajacego.

Zgodnie z art. 1 EgzAdmU przepisy ustawy reguluja:

1) sposéb postepowania wierzycieli w razie uchylania sie zobowigzanych od wykona-
nia ciazacych na nich obowiazkdéw,

2) postepowanie prowadzone przez organy egzekucyjne i stosowane przez nie srodki
przymusu stuzace doprowadzeniu do wykonania lub zabezpieczenia wykonania
obowigzkow,

3) zasady i sposéb prowadzenia Rejestru Naleznosci Publicznoprawnych (RNP) oraz
udostepniania danych z tego rejestru.

W praktyce przepisy EgzAdmU stanowig zesp6t norm regulujacych prawa i obowiazki
organdéw egzekucyjnych, wierzycieli i zobowigzanych, a takze innych uczestnikdéw tego
postepowania, w procesie realizacji norm prawa materialnego — przepisow szczegdto-
wych kreujacych egzekwowane obowigzki. Dla pracownikéw urzedéw gmin oraz ich jed-
nostek, ktérych zakres czynnosci obejmuje dochodzenie zalegtych naleznosci publiczno-
prawnych, najistotniejsze sa regulacje dotyczace m.in.:

1) katalogu obowiazkéw o charakterze pienieznym dochodzonych w trybie

EgzAdmU,
2) podstaw prawnych do wszczecia egzekucji,
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3) rodzaju i zakresu obligatoryjnych oraz fakultatywnych czynnosci przedegzekucyj-
nych wierzyciela,
4) obowiazku oraz trybu wszczecia postepowania egzekucyjnego, ewentualnie zanie-
chania jego wdrozenia,
5) przypadkow uzasadniajacych czasowe lub definitywne zaniechanie egzekwowania
zalegtosci od dtuznikow,
6) sposobu postepowania wierzyciela w przypadku nieprzystapienia organu egzeku-
cyjnego do egzekucji,
7) wydawania postanowien w toku postepowania egzekucyjnego, a w szczegdlnosci
w sprawie zarzutow zobowigzanego na wszczecie tego postepowania,
8) oceny poprawnosci zawieszenia oraz umorzenia postepowania egzekucyjnego
przez organ egzekucyjny,
9) =zasadnosci obciazenia wierzyciela przez organ egzekucyjny kosztami egzekucyj-
nymi,
10) trybu postepowania w przypadku koniecznosci ponownego wszczecia postepowa-
nia egzekucyjnego,
11) podstawy prawnej zadania przez wierzyciela informacji od oséb oraz instytucji.

Zasygnalizowane instytucje prawne w kontekscie praw i obowiazkéw wierzyciela —
JSFP — w trybie egzekucji administracyjnej obowigzkéw o charakterze pienieznym zo-
stana rozwiniete i uszczegétowione w dalszych czesciach publikacji.

2.1.1. Najnowsze zmiany w EgzAdmU

Przepisy EgzAdmU sag przedmiotem cigglego procesu nowelizacji, a liczba, czestotliwosé
oraz zakres zmian w tej ustawie w istotny sposob utrudniajg pracownikom odpowie-
dzialnym za dochodzenie naleznosci publicznoprawnych realizacje ciazacych na nich
obowiazkéw. Ustawodawca, majac na uwadze optymalizacje procedury egzekwowa-
nia zalegtosci stanowiacych dochody sektora finanséw publicznych, wielokrotnie mo-
dernizuje zapisy poszczegdlnych norm prawnych lub wprowadza nowe rozwigzania.
Prowadzi to do braku czytelnosci i komplikowania samej tresci EgzAdmU, w ktérej
wielopietrowe konstrukcje norm, czesto odsytajacych do innych przepisow, w istotny
sposob utrudniaja pracownikom ich praktyczne stosowanie. Wielokrotnie zapowiadane
prace nad opracowaniem zupelnie nowej ustawy regulujacej zasady egzekucji admi-
nistracyjnej do dnia dzisiejszego nie zostaly zrealizowane. Egzemplifikacje powyzszej
praktyki stanowia ostatnie zmiany, ktére zostaly uwzglednione w tym opracowaniu,
w tym m.in: OgrObcRegU, ZmKSH19(2), a w szczegdlnosci wprowadzajace istotne
zmiany ZmEgzAdmU19(1) oraz ZmEgzAdmU19(2). Prezentowana publikacja nie tylko
uwzglednia zmiany obowigzujace w dniu jej wydania, lecz takze zawiera informacje
o uchwalonych juz zmianach, ktére wejda w zycie po tej dacie (m.in. wyczerpujaco zo-
staly omdwione zmiany, ktére wejdq w zycie 20.2.2021 r.).

2.1.2. Przepisy intertemporalne

Czeste nowelizacje EgzAdmU wzmacniaja role przepiséw intertemporalnych okresla-
jacych zakres i czas stosowania przepiséw uchylonych przez nowe regulacje. Normy
przejsciowe rozstrzygaja wiec, ktore regulacje — nowe czy tez dotychczasowe — znajda
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zastosowanie w konkretnej, interesujacej nas egzekucji administracyjnej obowigzkéw
o charakterze pienieznym. W praktyce obejmuje to przypadki postepowan egzekucyj-
nych wszczetych pod rzadami starych przepiséw, a kontynuowanych w czasie obowiazy-
wania nowych regulacji. Stosowne regulacje powinny by¢ zawarte w przepisach ustawy
zmieniajacej. W kontekscie omawianych zmian przepiséw regulujacych egzekucje admi-
nistracyjng najistotniejsze znaczenie maja przepisy art. 23-29 ZmEgzAdmU19(2). Przy-
ktadowo, zgodnie z art. 23 ZmEgzAdmU19(2) do podziatu kwoty uzyskanej z egzekucji
po dniu wejscia w Zycie tej nowelizacji stosuje sie przepisy art. 115 EgzAdmU w brzmieniu
nadanym ZmEgzAdmU19(2) i art. 1025 KPC, ktdrego tres¢ rowniez zostata zmieniona
zapisami nowelizacji. Wskazuje wiec on wtasciwo$¢ przepiséw w brzmieniu nadanym
nowelizacja réwniez do egzekucji wszczetych przed datq ich wejscia w Zycie. Co istotne,
przytoczone regulacje obejmuja zaréwno problem czasowego stosowania przepiséw
EgzAdmU, jakirozporzadzen wykonawczych do niej. Zmiany wprowadzane innymi usta-
wami zawieraja regulacje intertemporalne, bezposrednio wskazane w ich tresci. I tak,
zgodnie z unormowaniami:

1) ZmEgzAdmU19(2), ktdrej przepisy — co do zasady — weszty w zycie 30.7.2020 r.
oprécz wyjatkow wskazanych w art. 29 ZmEgzAdmU19(2):

a) dopostepowan egzekucyjnych wszczetych na podstawie EgzAdmU, niezakon-
czonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej nowelizacji, stosuje sie prze-
pisy dotychczasowe,

b) do postepowan egzekucyjnych wszczetych i niezakoniczonych przed dniem
wejscia w zycie ZmEgzAdmU19(2), na podstawie tytutu wykonawczego wy-
stawionego na zobowiazanego, do egzekucji ze sktadnika majatkowego wcho-
dzacego w sktad majatku wspdlnego zobowiazanego i jego matzonka stosuje
sie przepisy EgzAdmU w brzmieniu nadanym ZmEgzAdmU19(2);

¢) do egzekucji wszczetych i niezakoniczonych z rzeczy lub prawa majatkowego
obcigzonego zastawem skarbowym lub hipoteka przymusowa, ktére zostato
przeniesione na inny podmiot, stosuje sie przepisy EgzAdmU w brzmieniu
nadanym ZmEgzAdmU19(2);

d) do skarg i zbiegdw egzekucji administracyjnej z egzekucja sadowa stosuje sie
przepisy w brzmieniu nadanym ZmEgzAdmU19(2);

2) ZmEgzAdmU19(1), ktdrej przepisy — co do zasady — weszty w Zycie 20.2.2021 r.
oprécz pewnych norm, ktérych termin wejscia w zycie byt krétszy i ktore stanowia
element obowiazujacego stanu prawnego (zostaty uwzglednione w tresci niniejszej
publikacji):

a) w postepowaniach egzekucyjnym i zabezpieczajacym wszczetym i niezakon-
czonym przed dniem wejscia w zycie ZmEgzAdmU19(1) stosuje sie przepisy
dotychczasowe [art. 6 ZmEgzAdmU19(1)],

b) wzakresie przedawnienia kosztéw upomnienia oraz egzekucyjnych stosuje sie
przepisy korzystniejsze odpowiednio dla zobowigzanego i wierzyciela [art. 6
ZmEgzAdmU19(1)],

¢) uregulowano pobdr oplaty manipulacyjnej w przypadku kontynuowania
egzekucji po zmianie przepisow. Jezeli maksymalny poziom 100 zt zostat
przekroczony, optaty nie pobiera sie, a w przypadku gdy pobrano kwote po-
nizej 100 zl, wéwczas pobiera sie jg az do osiagniecia tego limitu [art. 7
ZmEgzAdmU19(1)],
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d) niewyegzekwowana lub niezaptacong przed dniem wejscia w zycie przepisow
nowej ustawy optate za czynnosci egzekucyjne pobiera sie do kwoty 40 000 zt
[art. 8 ZmEgzAdmU19(1)],

e) szczegblowy sposob rozliczania optaty za czynnosci egzekucyjne od postepo-
wan wszczetych przed wejsciem przepiséw w nowym brzmieniu i nadal kon-
tynuowanych po tej dacie reguluje art. 9 ZmEgzAdmU19(1),

f) zasady dotyczace postepowania w sprawie zwrotu kosztéw egzekucyjnych
okre$lone zostaty w art. 11 ZmEgzAdmU19(1).

Co istotne, organ egzekucyjny zawiadamia odpowiednio zobowigzanego oraz dtuznika
zajetej wierzytelnosci o wysokosci:

1) optaty manipulacyjnej ustalonej wedtug zmienionych zasad,

2) oplaty za czynnosci egzekucyjne ustalonej zgodnie z nowymi zasadami — przy
pierwszej czynnosci podjetej w stosunku do zobowigzanego lub dtuznika zaje-
tej wierzytelnosci, nie pdzniej niz w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie
ZmEgzAdmU19(1).

Organ egzekucyjny zawiadamia wierzyciela, jezeli obciazaja go koszty egzekucyjne,
o wysokosci optat, przy pierwszej czynnosci podjetej w stosunku do wierzyciela, nie p6z-
niej niz w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie ZmEgzAdmU19(1). Na wniosek
zobowiagzanego lub wierzyciela ztozony w terminie 7 dni od dnia doreczenia zawiado-
mienia, o ktérym mowa powyzej, organ egzekucyjny wydaje postanowienie w sprawie
wysokosci optaty manipulacyjnej oraz za czynnosci egzekucyjne. Na postanowienie to
bedzie rowniez wierzycielowi przystugiwalo zazalenie.

2.1.3. Akty wykonawcze do EgzAdmU

Przepisy EgzAdmU sa obudowane znaczna liczbg rozporzadzen wykonawczych wpro-
wadzajacych szczegdtowe regulacje poszczegdlnych instytucji postepowania egzekucyj-
nego w administracji. Adresatem znacznej ich liczby sa organy egzekucyjne, natomiast
przedmiotem regulacji jest standaryzacja postepowania, tj. wzory stosownych doku-
mentéw oraz czynnosci egzekucyjne w ramach stosowanych srodkéw egzekucyjnych.
Z uwagi na zakres opracowania w ponizszym wykazie znalazty sie te z aktéw wykonaw-
czych, ktére sa istotne z punktu widzenia wierzyciela, okreslajgce m.in. zakres jego obo-
wigzkow. Naleza do nich:
1) PostWierzR, ktore okresla:

a) formy dziatan informacyjnych podejmowanych wobec zobowigzanego zmie-
rzajacych do dobrowolnego wykonania przez niego obowiazku, zwanych da-
lej ,,dziataniami informacyjnymi”, przypadki, w ktérych moga by¢ te dziatania
podejmowane, oraz sposob ich ewidencjonowania,

b) tryb postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy podejmowaniu
czynnosci zmierzajacych do zastosowania srodkéw egzekucyjnych.

Rozporzadzenie rozwija wiec regulacje procedury egzekucyjnej, okreslajac

praktyczna sekwencje dziatan, do jakich sg zobligowani wierzyciele naleznosci do-

chodzonych w trybie EgzAdmU;
2) OrgSysTeleinfEgzR, ktdre zostalo wydane na podstawie obowigzujacego od

30.7.2020 r. nowego art. 26aa EgzAdmU. Zgodnie z § 1 tego przepisu sys-
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3)

4)

tem teleinformatyczny, przy wykorzystaniu ktérego wnioski egzekucyjne i tytuly
wykonawcze lub informacje dodatkowe sg przekazywane do organu egzekucyj-
nego bedacego naczelnikiem urzedu skarbowego, jest prowadzony przez Szefa

Krajowej Administracji Skarbowej. Z kolei minister wlasciwy do spraw finan-

séw publicznych moze wyznaczy¢, w drodze rozporzadzenia, inny organ Krajo-

wej Administracji Skarbowej do prowadzenia systemu teleinformatycznego, ma-
jac na wzgledzie koniecznos¢ sprawnego funkcjonowania tego systemu, w tym
przekazywania naczelnikowi urzedu skarbowego bedacemu organem egzekucyj-
nym wnioskéw egzekucyjnych, tytutéw wykonawczych i informacji dodatkowych

(art. 26aa § 2 EgzAdmU). Minister Finanséw OrgSysTeleinfEgzR wyznaczyt Dyrek-

tora Izby Administracji Skarbowej w Szczecinie do realizacji opisanych zadan. Or-

gan ten jako prowadzacy system teleinformatyczny na wniosek wierzyciela nadaje
temu wierzycielowi dostep do tego systemu w zakresie niezbednym do wszczecia
lub prowadzenia postepowania egzekucyjnego;

PrzekTytWykOrgEgzR, ktdre zostato wydane na podstawie art. 27 § 2b EgzAdmU.

Zgodnie z art. 27 § 2a EgzAdmU tytut wykonawczy przekazywany do organu egze-

kucyjnego przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego albo z uzyciem srod-
kéw komunikacji elektronicznej sporzadza sie w postaci elektronicznej w formacie
danych okreslonym w PrzekTytWykOrgEgzR. W szczegdlnosci okresla ono:

a) sposéb nadania wierzycielowi dostepu do systemu teleinformatycznego, przy
wykorzystaniu ktérego wnioski egzekucyjne i tytuty wykonawcze lub informa-
cje dodatkowe wskazane w art. 26 § 1le EgzAdmU sa przekazywane do organu
egzekucyjnego bedacego naczelnikiem urzedu skarbowego i ktdry jest prowa-
dzony przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej,

b) sposob sporzadzenia, w tym format danych:

— wniosku egzekucyjnego,
— tytulu wykonawczego,
— informacji, o ktérych mowa w art. 26 § le EgzAdmU,

c) szczegotowy sposob przekazywania do organu egzekucyjnego wniosku egze-
kucyjnego, tytutu wykonawczego oraz informacji,

d) zakres danych zobowigzanego zawartych w tytule wykonawczym przekaza-
nym przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego, weryfikowanych z da-
nymi zawartymi w rejestrach:

— rejestrze PESEL,
— Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej,

e) sposob nadawania klauzuli o skierowaniu tytutu wykonawczego do egzekucji
administracyjnej,

f) sposob postugiwania sie tytutem wykonawczym przekazanym drogq elektro-
niczna,

g) sposéb przeksztatcenia tytutu wykonawczego z postaci elektronicznej w po-
stac papierows;

WzorTytWykEgzAdmR, ktére okresla m.in. wzory:

a) tytulu wykonawczego stosowanego w egzekucji naleznosci pienieznych, ktory
stanowi zatacznik nr 1 do rozporzadzenia,

b) tytulu wykonawczego stosowanego w egzekucji obowigzkéw o charakterze
niepienieznym, ktéry stanowi zatacznik nr 2 do rozporzadzenia,



2. Regulacje prawne dotyczace obowigzkdw i uprawnien wierzyciela...

5)

6)

7)

c) kolejnego tytulu wykonawczego, ktéry stanowi zatacznik nr 3 do rozporza-
dzenia.

Poprzednio obowiazujace wzory tytuléw wykonawczych, ustalone przez

WzorTytWykEgzAdmR18, moga by¢ stosowane nie dtuzej niz przez 9 miesiecy od

dnia wejscia w zycie WzorTytWykEgzAdmR, tj. do 30.4.2021 r., pod warunkiem:

prawidtowego pouczenia zobowigzanego o skutkach niezawiadomienia organu eg-
zekucyjnego o zmianie adresu miejsca zamieszkania lub siedziby; pouczenia zobo-
wigzanego o przystugujacym mu prawie wniesienia do wierzyciela, za posrednic-
twem organu egzekucyjnego, zarzutu w sprawie egzekucji administracyjnej oraz

o skutkach wniesienia tego zarzutu nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia dore-

czenia odpisu tytutu wykonawczego i po uplywie tego terminu oraz pouczenia zo-

bowigzanego o przystugujacym jego matzonkowi prawie do wniesienia sprzeciwu
w sprawie odpowiedzialnosci majatkiem wspdlnym;

RejestrNalezPublR, ktore okresla:

a) sposéb i tryb korzystania z Rejestru Naleznosci Publicznoprawnych przez
zobowigzanego, podmiot zainteresowany oraz podmiot, o ktérym mowa
w art. 18q § 2 EgzAdmU, w tym uzyskania z rejestru danych, o ktérych mowa
w art. 18b § 2 EgzAdmU,

b) trybisposob wprowadzania danych do rejestru,

c¢) formaty danych wymagane przy wprowadzaniu danych do rejestru.

Wskazany akt wykonawczy szczegdtowo okresla m.in. zasady nadawania identyfi-
katoréw i hasel uprawniajacych do wprowadzania do rejestru, zmieniania w tym
rejestrze lub wykreslania z rejestru danych przez wierzyciela;
WyznOrgProwRNPR, ktérym minister wyznaczyt Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Szczecinie do prowadzenia Rejestru Naleznos$ci Publicznoprawnych;
NalPienEgzUpomR - zasada w postepowaniu egzekucyjnym w administracji jest
obowiazek poprzedzenia jego wszczecia doreczeniem zobowiazanemu upomnie-
nia. W NalPienEgzUpomR minister wskazat przypadki, w ktérych nie jest to ko-
nieczne. Katalog ma charakter enumeratywny, co oznacza, ze wszystkie inne
przypadki niewskazane w NalPienEgzUpomR obliguja wierzyciela do poprzedze-
nia wniosku o wszczecie egzekucji skierowaniem do dtuznika upomnienia. I tak,
wszczeta bez uprzedniego doreczenia upomnienia egzekucja jest dopuszczalna,
w przypadku gdy dotyczy:

a) naleznosci pienieznych, w przypadku ktérych, na podstawie przepiséw szcze-
gblnych, przed skierowaniem sprawy na droge postepowania egzekucyjnego
zobowigzanemu zostato doreczone wezwanie do zaptaty,

b) naleznosci pienieznych, ktérych obowiazek uiszczenia powstaje z mocy
prawa, a wysokos¢ tych naleznosci zostata okreslona w ostatecznym orzecze-
niu,

¢) naleznosci pienieznych wynikajacych z orzeczen, ktérym nadano rygor na-
tychmiastowej wykonalnosci,

d) naleznosci pienieznych dochodzonych w ponownie wszczetej egzekucji admi-
nistracyjnej w trybie art. 61 EgzAdmU,

e) naleznosci pienieznych panstw cztonkowskich UE/Europejskiego Stowarzy-
szenia Wolnego Handlu dochodzonych na podstawie art. 84 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 883/2004 z 29.4.2004 r. w sprawie
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koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego (Dz.Urz. UEL Nr 166, s. 1
ze zm.),

f) kosztéw upomnienia,

g) kosztéw egzekucyjnych,

h) grzywien w celu przymuszenia naktadanych w postepowaniu egzekucyjnym
obowiagzkdéw o charakterze niepienieznym,

i) odszkodowan orzeczonych w sprawach o naprawienie szkéd wyrzadzonych
przez skazanych w mieniu zaktadéw karnych i aresztéw $ledczych;

8) KosztUpomR, ktore ustala wysokosé kosztéw upomnienia kierowanego do zo-
bowigzanego przed wszczeciem postepowania egzekucyjnego na kwote 11,60 zt.
Koszt upomnienia stanowi dochdd wierzyciela i jest dochodzony na podstawie ty-
tutu wykonawczego obejmujacego egzekwowana zalegtos¢. Dopuszczalne jest wy-
stawienie tytutu wykonawczego na same koszty upomnienia, ktdre staja sie wéw-
czas nalezno$cia gtdwna;

9) OswiadZobowMajatR, ktdre okresla elementy:

a) wezwania zobowigzanego do ztozenia o$wiadczenia,
b) oswiadczenia zobowigzanego.

Przepisy EgzAdmU przewiduja stosowanie tych instytucji w przypadku zaniechania przez
wierzyciela dochodzenia zalegtosci od multidtuznikdéw, wobec ktérych prowadzone
egzekucje zostaly umorzone z powodu bezskutecznosci. Wierzyciel przed wszczeciem
postepowania w sprawie odpowiedzialnosci podatkowej osoby trzeciej wzywa zobowia-
zanego do zlozenia oswiadczenia o posiadanym majatku i Zrédtach dochodu oraz o praw-
dziwosciizupelnosci tego oswiadczenia (art. 6 § 1d EgzAdmU). Zobowigzany oswiadcze-
nie sktada pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia,
W wyznaczonym terminie, pisemnie lub ustnie do protokotu. Elementami obligatoryj-
nymi wezwania sg: pouczenie zobowigzanego o odpowiedzialnosci karnej za ztozenie
falszywego oswiadczenia oraz informacje umozliwiajace ztozenie prawdziwego i zupet-
nego os$wiadczenia o posiadanym majatku i zrédtach dochodu.

2.2. Unormowania zawarte w WzajPomDochodzNalU

Sprawno$¢ oraz powszechno$é poboru od podatnikéw cigzacych na nich obowiazkow
o charakterze pienieznym w relacjach transgranicznych, pomiedzy panstwami cztonkow-
skimi UE oraz panstwami czlonkowskimi Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA) wprowadzily przepisy dyrektywy 2010/24/UE. Zostata ona implementowana do
polskiego porzadku prawnego przez zapisy WzajPomDochodzNalU.

Ustawa okresla zasady:

1) udzielania wzajemnej pomocy przez RP i panstwa cztonkowskie oraz panstwa trze-
cie przy dochodzeniu podatkédw, naleznosci celnych i innych naleznosci pieniez-
nych,

2) wykorzystywania informacji otrzymywanych w ramach udzielania wzajemnej po-
mocy takze do celéw innych niz dochodzenie podatkéw, naleznosci celnych i in-
nych naleznosci pienieznych.
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Podstawowym celem jest minimalizacja zagrozen intereséw fiskalnych poszczegol-
nych panstw, a zwigzanych z masowym zjawiskiem przemieszczania sie jednostek z te-
rytorium jednego panstwa do drugiego i jednoczesnym brakiem realizacji cigzacych
na nich obowiazkdéw o charakterze pienieznym. Problemy z narastajacymi zalegtosciami
podatnikéw majacych miejsce zamieszkania lub siedzibe poza granicami Polski, w co-
raz wiekszym stopniu dotycza réwniez gmin. Samorzadowe organy podatkowe borykaja
sie z brakiem mozliwosci skutecznego doreczenia korespondencji — wezwan, decyzji,
upomnien — czy tez z wszczeciem efektywnej egzekucji powstalych zalegtosci. Przepisy
WzajPomDochodzNalU dajg im instrumentarium umozliwiajace — przynajmniej w cze-
$ci—uzyskanie naleznych kwot. Przepisy WzajPomDochodzNalU znajda zastosowanie do
nastepujacych naleznosci:

1) podatkéw i naleznosci celnych pobieranych przez RP, panstwo cztonkowskie lub
w ich imieniu, przez ich jednostki podziatu terytorialnego lub administracyjnego,
w tym organy lokalne, lub w imieniu tych jednostek lub organéw, a takze w imie-
niu UE;

2) refundacji, interwencji i innych srodkéw stanowiacych czes¢ catkowitego lub cze-
Sciowego systemu finansowania Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji
(EFRG) oraz Europejskiego Funduszu Rolniczego Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(EFRROW), w tym kwot naleznych w zwiazku z tymi dziataniami;

3) optatiinnych naleznosci pienieznych przewidzianych w ramach wspdlnej organi-
zacji rynku UE dla sektora cukru;

4) kar, grzywien, optat i doptat administracyjnych zwigzanych z naleznosciami pie-
nieznymi, o ktérych mowa w pkt 1-3, natozonych przez organy wtasciwe do po-
bierania podatkéw i naleznosci celnych lub wtasciwe do prowadzenia postepowan
administracyjnych dotyczacych podatkéw i naleznosci celnych lub potwierdzonych
przez organy administracyjne lub sadowe na wniosek organéw wtasciwych w spra-
wie podatkdéw i naleznosci celnych;

5) oplat za zaswiadczenia i podobne do zaswiadczen dokumenty wydane w poste-
powaniach administracyjnych w sprawie naleznosci pienieznych, o ktérych mowa
w pkt 1;

6) odsetek i kosztéw zwiazanych z naleznosciami pienieznymi, o ktérych mowa
w pkt 1-5, w zwiazku z ktérymi mozliwe jest zwrdcenie sie 0 wzajemna pomoc;

7) przekazanych do egzekucji administracyjnej na podstawie ratyfikowanych umoéw
miedzynarodowych, ktérych strona jest RP.

Co do zasady, wzajemna pomoc jest realizowana na podstawie wniosku zainteresowa-
nego podmiotu o udzielenie pomocy, ktéry moze dotyczy¢ wiecej niz jednej nalezno-
Sci pienieznej, jezeli sa one nalezne od tego samego podmiotu. Z wnioskiem o udzie-
lenie pomocy przez panstwo cztonkowskie lub panstwo trzecie wystepuje, w przy-
padkach okreslonych w WzajPomDochodzNalU, odpowiednio organ egzekucyjny lub
wierzyciel. Gdy uprawnionym do zadania spelnienia swiadczenia jest gmina, przepisy
WzajPomDochodzNalU znajda zastosowanie do stanowigcych ich dochdd naleznosci z ty-
tutu podatkéw lokalnych, powiekszonych o odsetki za zwtoke oraz koszty upomnienia.
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Zgodnie z art. 33 WzajPomDochodzNalU z wnioskiem o udzielenie pomocy mozna wy-
stapié, jezeli:
1) wysokos¢ naleznosci pienieznej lub taczna wysokos¢ kilku naleznosci pienieznych
przeliczona na euro wedtug kursu ostatnio ogloszonego w Dzienniku Urzedowym
UE przed dniem wystania wniosku nie jest nizsza niz 1500 euro,
2) w dniu sporzadzenia pierwszego wniosku o udzielenie pomocy nie uptyneto 5 lat,
liczac od dnia uptywu terminu ptatnosci naleznosci pienieznych okreslonego zgod-
nie z odrebnymi przepisami.

Powyzszego ograniczenia terminowego nie stosuje sie, jezeli jest prowadzone postepowanie
w sprawie istnienia lub wysokos$ci naleznosci pienieznych lub w sprawie wszczecia i prowadzenia
egzekucji administracyjnej obejmujace te naleznosé. W takim przypadku 5-letni termin dopuszcza-
jacy wzajemng pomoc jest liczony od dnia, w ktérym ostatecznie zakoniczono postepowanie. Po-
dobnie jest, jezeli termin zaptaty naleznosci pienieznych zostat odroczony lub zaptata naleznosci
pienieznych zostata roztozona na raty, zgodnie z odrebnymi przepisami — co do zasady w OrdPU —
5-letni termin, jest liczony od dnia uptywu odroczonego terminu ptatnosci lub od dnia uptywu ter-
minu platnosci ostatniej raty.

Nie wystepuje sie zwnioskiem o udzielenie pomocy, jezeli od dnia uptywu terminu plat-
nosci naleznosci pienieznych, okreslonego zgodnie z odrebnymi przepisami, uptyneto
10 lat, co stanowi horyzont czasowy egzekucji naleznosci pienieznej w ramach wzajem-
nej pomocy. Bariere dla wierzycieli bedacymi JSFP z pewnoscia stanowi minimalna war-
tos¢ naleznosci pienieznej lub taczna wysokos¢ kilku naleznosci, ktorej przekroczenie
umozliwia wystapienie z wnioskiem o udzielenie pomocy.

W przypadku wniosku — w tym wierzyciela — nalezy uwzgledni¢ wymogi okreslone
w PomPowiad TytWykonR.

Whnioski o udzielenie pomocy kierowane do panstw cztonkowskich, jednolite formula-
rze shuzace do powiadomienia i jednolite tytuly wykonawcze sporzadza sie z wykorzy-
staniem aplikacji udostepnionej w Biuletynie Informacji Publicznej urzedu obstugu-
jacego ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych. W przypadku gdy jednolity
formularz stuzacy do powiadomienia albo jednolity tytut wykonawczy sg przekazywane
przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego albo z uzyciem srodkéw komunikacji
elektronicznej, dokumenty te sporzadza sie odpowiednio w ramach wniosku o:

1) powiadomienie albo

2) odzyskanie naleznosci pienieznych.

W przypadku gdy dokumenty sa przekazywane droga pocztowa, sporzadza sie odpo-
wiednio wydruk:
1) wniosku o udzielenie pomocy,
2) jednolitego formularza stuzacego do powiadomienia z wniosku o powiadomienie,
3) jednolitego tytutu wykonawczego z wniosku o odzyskanie naleznosci pienieznych.
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Jednak w wyjatkowych przypadkach - zgodnie =z trescia art. 33 wust. 6
WzajPomDochodzNalU —jezeli za wystapieniem z wnioskiem o udzielenie pomocy prze-
mawia wazny interes publiczny, ograniczen dotyczacych minimalnej kwoty naleznosci
pienieznej oraz limitéw czasowych nie stosuje sie. Do wniosku o udzielenie pomocy moga
by¢ dotaczone sprawozdania, oswiadczenia oraz inne dokumenty, ich uwierzytelnione
kopie lub wyciagi z nich, oile jest to niezbedne do realizacji wniosku przez panstwo czton-
kowskie.

Wierzyciel lub organ egzekucyjny, po skierowaniu wniosku o udzielenie pomocy, powia-
damia niezwlocznie panstwo cztonkowskie o okoliczno$ciach majacych znaczenie dla tej
pomocy, w szczegdlnosci o zmianie wysokos$ci naleznos$ci pienieznych bedacych przed-
miotem wniosku o odzyskanie naleznosci pienieznych lub wniosku o podjecie srodkéw
zabezpieczajacych naleznosci pieniezne.

Odpowiedzialne za kontakty z panstwami cztonkowskimi lub panstwami trzecimi w za-
kresie wzajemnej pomocy jest centralne biuro tacznikowe. Koordynuje ono wiekszos¢
zadan objetych WzajPomDochodzNalU, a do jego obowigzkéw nalezy m.in:

1) weryfikowanie i przekazywanie panstwom czlonkowskim lub panstwom trzecim
wnioskéw o udzielenie pomocy,

2) weryfikowanie i przekazywanie naczelnikom urzedéw skarbowych i organom
egzekucyjnym wnioskéw panstw cztonkowskich lub panstw trzecich o udzielenie
pomocy,

3) udzielanie informacji na wniosek panstw cztonkowskich lub panstw trzecich,

4) przekazywanie dokumentéw, informacji i wnioskéw, innych niz okreslone w pkt 1,
zwigzanych z realizacja wzajemnej pomocy,

5) tlumaczenie przekazywanych informacji, wnioskéw i dokumentéw,

6) sporzadzanie zarzadzen zabezpieczenia oraz zagranicznych tytutéw wykonaw-
czych.

Zgodnie z ustawowa delegacja zamieszczong w art. 9 ust. 2 WzajPomDochodzNalU minister wta-
$ciwy do spraw finanséw publicznych wyznaczyt, w drodze WyznCBLR, jednostke organizacyjna,
ktora bedzie realizowata zadania centralnego biura tacznikowego. Funkcja ta zostata zlecona Izbie
Administracji Skarbowej w Poznaniu. Wnioski o udzielenie pomocy, dokumenty, informacje oraz
inne wnioski sg przesytane za posrednictwem centralnego biura tacznikowego.

Wnioski o udzielenie pomocy kierowane do panstw trzecich, zaktualizowany tytut wy-
konawczy, zagraniczny tytut wykonawczy i zarzadzenie zabezpieczenia sg sporzadzane
wedtug ustalonych wzoréw. Przepisy WzajPomDochodzNalU przewidujg nastepujace ro-
dzaje wnioskow:

1) wniosek o udzielenie informacji,

2) wniosek o powiadomienie,

3) wniosek o odzyskanie naleznosci pienieznych,

4) wniosek o podjecie srodkéw zabezpieczajgcych naleznosci pieniezne.

Whniosek o udzielenie pomocy, jednolity formularz stuzacy do powiadomienia, jednolity
tytut wykonawczy, zaktualizowany tytul wykonawczy lub zarzadzenie zabezpieczenia
albo pierwotny tytul wykonawczy dotaczony do wniosku o podjecie srodkéw zabezpie-
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czajacych naleznosci pieniezne przesyla sie do panstwa cztonkowskiego lub panstwa
trzeciego w jezyku urzedowym panstwa, ktére ma udzieli¢ pomocy, albo w jezyku
uzgodnionym. Na jezyk urzedowy parnstwa, ktére ma udzieli¢ pomocy, ttumaczy cen-
tralne biuro tacznikowe.

W sprawie wzoréw wnioskéw o udzielenie pomocy kierowanych do panstw trzecich, zak-
tualizowanego tytulu wykonawczego, zagranicznego tytutu wykonawczego oraz zarza-
dzenia zabezpieczenia minister finanséw wydal WzérWniosUdzielPomR. Okreslit w nim
WZOry:
1) kierowanego do panstwa trzeciego wniosku o:
a) udzielenie informacji, stanowiacy zatgcznik nr 1 do Wz6rWniosUdzielPomR,
b) powiadomienie, stanowiacy zalgcznik nr 2 do Wz6rWniosUdzielPomR,
¢) odzyskanie naleznosci pienieznych, stanowiacy zatacznik nr 3 do WzérWnios-
UdzielPomR,
d) podjecie srodkéw zabezpieczajacych naleznosci pieniezne, stanowigcy zalacz-
nik nr 4 do WzérWniosUdzielPomR;
2) zaktualizowanego tytulu wykonawczego, stanowigcy =zatacznik nr 5 do
WzérWniosUdzielPomR;
3) zagranicznego tytutu wykonawczego, stanowiacy zatacznik nr 6 do WzérWnios-
UdzielPomR;
4) zarzadzenia zabezpieczenia, stanowigcy zatacznik nr 7 do WzérWniosUdziel-
PomR.

Kolejnym rozporzadzeniem ministra finanséw — PomPowiadTytWykonR — postano-
wiono, iz sporzadza sie je z wykorzystaniem aplikacji udostepnionej w Biuletynie Infor-
macji Publicznej urzedu obstugujacego ministra wtasciwego do spraw finanséw publicz-
nych.

Z kolei czynnosci podjete przez panstwo cztonkowskie zgodnie z wnioskiem o udzielenie
pomocy wywoluja taki skutek w zakresie biegu terminu przedawnienia jak analogiczne
czynnosci podjete na terytorium RP (art. 58 WzajPomDochodzNalU). Organ egzekucyjny
informuje panstwo czlonkowskie o zdarzeniach, np. roztozeniu zalegtosci zobowiaza-
nego na raty, wywotujacych skutek w zakresie biegu terminu przedawnienia naleznosci
pienieznych bedacych przedmiotem wniosku o odzyskanie naleznos$ci pienieznych lub
wniosku o podjecie srodkéw zabezpieczajacych naleznosci pieniezne. Na wniosek pan-
stwa cztonkowskiego lub panstwa trzeciego wierzyciel lub organ egzekucyjny przesyta
dodatkowe informacje niezbedne do realizacji wniosku o udzielenie pomocy. Podobnie
centralne biuro tacznikowe lub organ egzekucyjny moga, w uzasadnionych przypadkach,
wystapi¢ z wnioskiem o przestanie dodatkowych informacji niezbednych do realizacji
wniosku o udzielenie pomocy do panstwa cztonkowskiego lub panstwa trzeciego.

2.2.1. Wniosek o udzielenie informacji

Zgodnie z art. 37 ust. 1 WzajPomDochodzNalU wierzyciel lub organ egzekucyjny wyste-
puje z wnioskiem o udzielenie informacji w przypadku potrzeby uzyskania informacji
istotnych dla powiadomienia, dochodzenia lub zabezpieczenia naleznosci pienieznych
dotyczacych podmiotu lub jego majatku.
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Whniosek o udzielenie informacji powinien zawiera¢ co najmnie;j:
1) nazwe, adres siedziby lub inne dane identyfikujace wierzyciela lub organ egzeku-
cyjny,
2) imie i nazwisko lub nazwe podmiotu, jego adres zamieszkania lub siedziby oraz
inne posiadane dane stuzace do identyfikacji podmiotu,
3) okreslenie rodzaju i wysokos$ci naleznosci pienieznych.

W praktyce wniosek obejmuje wszelka informacje i wiedze o faktach i okoliczno-
$ciach prawnych dotyczacych odzyskania wierzytelnosci. Zakres tych informacji jest
wiec ujety wyjatkowo szeroko.

Whniosek o udzielenie informacji przez organ podatkowy panstwa zwracajacego sie o udzielenie
pomocy moze dotyczy¢ miejsca, w ktérym aktualnie przebywa podmiot odpowiedzialny za wyko-
nanie obowigzku o charakterze pienieznym, jego aktywow majatkowych, dokonywanych przez ten
podmiot transakeji finansowych, statusu prawnego tego podmiotu, sprawozdan finansowych i in-
nych dokumentéw.

Co istotne, z wnioskiem o udzielenie pomocy w formie informacji moze wystapié za-
rowno wierzyciel, jak i organ egzekucyjny prowadzacy egzekucje konkretnej nalezno-
$ci. Zgodnie z art. 91 WzajPomDochodzNalU wierzyciel lub organ egzekucyjny moze,
w kazdym czasie, wycofa¢ wniosek o udzielenie informacji.

Z uwagi na wyjazd dtuznika poza granice RP pracownicy urzedu gminy postanowili skorzystac
z jednej z istniejacych form wzajemnej pomocy pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE, tj. z wy-
miany informacji. Pracownicy moga sie zwroci¢ jednoczesnie do kilku panstw cztonkowskich — nie
majac pewnosci, w ktérym z panstw podatnik przebywa — z wnioskiem o jej udzielenie.

Jak wspomniano wyzej, wniosek o informacje moze by¢ bardzo szeroki i obejmowaé
wszelka wiedze o faktach i okoliczno$ciach prawnych majacych znaczenie dla opodat-
kowania, dotyczacych konkretnego podatnika. Moze dotyczy¢ miejsca, w ktérym aktual-
nie przebywa podmiot odpowiedzialny za wykonanie obowiazku, jego aktywdéw majat-
kowych znajdujacych sie na terytorium danego panstwa cztonkowskiego, dokonywanych
przez ten podmiot transakcji finansowych, statusu prawnego tego podmiotu, prowadzo-
nych w danym panstwie postepowan administracyjnych i egzekucyjnych. Uzyskane in-
formacje moga postuzy¢ do sformutowania kolejnych wnioskéw, tj. o powiadomienie czy
tez odzyskanie naleznosci pieniezne;j.

2.2.2. Wniosek o powiadomienie

Zgodnie z trescia art. 38 WzajPomDochodzNalU wniosek o powiadomienie dotyczy pod-
miotu, ktéremu na podstawie odrebnych przepiséw dorecza sie decyzje, postanowienie,
orzeczenie lub inny dokument wydany w RP, dotyczace naleznosci pienieznych. Wierzy-
ciel lub organ egzekucyjny wystepuje z wnioskiem o powiadomienie, gdy nie mozna do-
kona¢ doreczenia zgodnie z odrebnymi przepisami regulujacymi doreczenie danego ro-
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Rozdziat I. Gmina i inne jednostki sektora finansoéw publicznych jako...

dzaju dokumentu lub gdy takie doreczenie spowodowatoby nieproporcjonalne trudno-
Sci.

Whniosek o powiadomienie oraz jednolity formularz stuzacy do powiadomienia powinny
zawiera¢ co najmniej:
1) nazweiadressiedziby lub inne dane dotyczace wierzyciela, organu egzekucyjnego,
innego organu lub urzedu:
a) ktéry wydat zaltaczony dokument,
b) od ktérego mozna uzyskaé dalsze informacje dotyczace dokumentu bedacego
przedmiotem powiadomienia lub mozliwosci zaskarzenia dokumentu beda-
cego przedmiotem powiadomienia, jezeli jest inny niz okreslony w lit. a;
2) imie i nazwisko lub nazwe podmiotu, jego adres zamieszkania lub siedziby oraz
inne posiadane dane niezbedne do identyfikacji podmiotu;
3) okreslenie rodzaju i oznaczenie dokumentu bedacego przedmiotem powiadomie-
nia;
4) okreslenie rodzaju i wysokosci naleznosci pienieznych.
Do wniosku o powiadomienie dotacza sie:
1) jednolity formularz stuzacy do powiadomienia,
2) dokument bedacy przedmiotem powiadomienia.

W mysl art. 92 WzajPomDochodzNalU do wniosku o powiadomienie dotacza sie orygi-
nal albo uwierzytelniong kopie dokumentu, ktérego dotyczy wniosek, chyba ze przepisy
ustawy stanowig inaczej.

Podobnie jak to ma miejsce w przypadku wniosku o informacje — podmiotem upraw-
nionym do jego skierowania jest zarowno wierzyciel, jak i organ egzekucyjny.
Mozliwo$¢ ustalenia, a nastepnie dochodzenia naleznych jednostce swiadczen w prze-
wazajacej liczbie przypadkoéw jest uzalezniony od skutecznego doreczenia zobowia-
zanemu dokumentu indywidualizujacego i okreslajacego wysokos¢ jego zobowia-
zania. W sytuacji, w ktdrej konieczno$é skutecznego doreczenia tego rodzaju dokumentu
jest zwiazana z prowadzeniem postepowania dotyczacego naleznosci objetej przepisami
WzajPomDochodzNalU - a wiec przypadki opisane w art. 2 WzajPomDochodzNalU -
mozliwe jest doreczenie danego dokumentu w trybie opisanym w powyzszym akcie nor-
matywnym. Zgodnie z trescig art. 93 WzajPomDochodzNalU powiadomienie dokonane
przez panstwo cztonkowskie lub panstwo trzecie, zgodnie z przepisami regulujacymi po-
wiadomienia obowigzujacymi w tym panstwie, wywoluje takie same skutki jak dorecze-
nie takiego dokumentu zgodnie z przepisami obowigzujacymi w RP. Z wnioskiem o po-
wiadomienie wierzyciel powinien wiec wystapi¢ w sytuacji, w ktérej w mysl prawa pol-
skiego istnieje obowiazek informowania adresata o podjeciu okreslonych orzeczen lub
dokonaniu czynnosci. Dlatego przedmiotem powiadomienia moga by¢ decyzje, postano-
wienia, upomnienia oraz inne orzeczenia lub dokumenty wydane w RP, o ile dotyczg one
naleznosci pienieznych objetych zakresem przedmiotowym WzajPomDochodzNalU.

Whniosek o powiadomienie w ramach prowadzonej wspotpracy miedzynarodowej przy odzyski-
waniu wierzytelnosci publicznoprawnych powinien by¢ ostatecznym mechanizmem stosowanym
w przypadku koniecznos$ci doreczenia danego rodzaju dokumentu. Priorytetem jest doreczenie do-
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2. Regulacje prawne dotyczace obowigzkdw i uprawnien wierzyciela...

kumentow na zasadach ogélnych, zgodnie z przepisami KPA lub OrdPU. Dopiero brak mozliwosci
ich zastosowania lub w sytuacji gdy takie doreczenie spowodowatoby nieproporcjonalne trudno-
$ci, znajdzie zastosowanie mechanizm opisany w WzajPomDochodzNalU.

2.2.3. Wniosek o odzyskanie naleznos$ci pienieznych

Warunki wystapienia z wnioskiem o odzyskanie naleznosci pienieznych zostaty okre-
$lone w art. 40-42 WzajPomDochodzNalU. Z art. 40 ust. 1 WzajPomDochodzNalU wy-
nika, ze organ egzekucyjny moze wystapi¢ z wnioskiem o odzyskanie naleznosci pieniez-
nych, jezeli nie toczy sie postepowanie w sprawie istnienia lub wysokos$ci naleznosci pie-
nieznych lub w sprawie wszczecia i prowadzenia egzekucji administracyjnej naleznosci
pienieznych, chyba ze postepowanie takie jest w toku, a przepisy odrebne umozliwiaja
dochodzenie tych naleznos$ci. Powyzsza regulacja przesadza o niedopuszczalnosci kie-
rowania takiego wniosku przez wierzyciela.

Przed wystgpieniem z wnioskiem o odzyskanie naleznosci pienieznych organ egzeku-
cyjny stosuje srodki egzekucyjne okreslone w EgzAdmU, z wyjatkiem przypadkéw, gdy:
1) egzekucja administracyjna ze znanego majatku znajdujacego sie na terytorium RP
nie doprowadzilaby do catkowitego wyegzekwowania naleznosci pienieznych lub
nie jest znany majatek na terytorium RP, z ktérego mogtyby by¢ zaspokojone nalez-
nosci pieniezne, a organ egzekucyjny posiada informacje o majatku znajdujacym
sie na terytorium panstwa cztonkowskiego,
2) egzekucja administracyjna naleznosci pienieznych na terytorium RP spowodowa-
laby nieproporcjonalne trudnosci.

Do wniosku o odzyskanie naleznosci pienieznych dotacza sie jednolity tytut wykonaw-
czy oraz odpis pierwotnego tytutu wykonawczego, jezeli wczesniej nie zostat doreczony.
Whniosek o odzyskanie naleznosci pienieznych oraz jednolity tytut wykonawczy powinny
zawiera¢ co najmniej:
1) nazwe i adres siedziby lub inne dane dotyczace wierzyciela lub organu egzekucyj-
nego, innego organu lub urzedu:
a) odpowiedzialnego za okreslenie wysokosci naleznos$ci pienieznych,
b) od ktérego mozna uzyska¢ dalsze informacje dotyczace naleznos$ci pieniez-
nych lub mozliwos$ci zaskarzenia obowiazku zaptaty tych naleznosci, jezeli jest
inny niz okreslony w lit. a;
2) imieinazwisko lub nazwe podmiotu oraz inne posiadane dane niezbedne do iden-
tyfikacji podmiotu;
3) okreslenie rodzaju i wysoko$ci naleznos$ci pienieznych, wyrazonych w ztotych
i w walucie panstwa, do ktérego wniosek jest kierowany, oraz okresu, ktérego do-
tyczg naleznosci pieniezne;
4) oznaczenie pierwotnego tytulu wykonawczego.

We wniosku o odzyskanie naleznosci pienieznych podaje sie informacje o majatku, ktd-
rym dysponuje podmiot na terytorium panstwa czlonkowskiego, o ile jest znany orga-
nowi egzekucyjnemu.

Zkolei tresé jednolitego tytutu wykonawczego powinna by¢ zgodna z treScig pierwotnego
tytutu wykonawczego. Jednolity tytut wykonawczy moze takze obejmowac naleznosci
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