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informacji o sSrodowisku i jego
ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko.
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Wprowadzenie

Prawo ochrony srodowiska stanowi dziedzine nauki wystepujaca w ramach jednej z gatezi prawa
publicznego — prawa administracyjnego. Dziedzina ta jest niezwykle obszerna i ztozona, o czym
$wiadczy mnogos¢ nalezacych do niej zagadnien, a zarazem duza liczba aktéw prawnych stano-
wigcych normatywna ich determinante. Jednym z tych zagadnien jest — bedaca przedmiotem tego
komentarza — problematyka dostepu do informacji o sSrodowisku.

Analiza prawno-historyczna w zakresie systemowego usytuowania kwestii zwigzanych z udo-
stepnianiem informacji o srodowisku obnaza w tym zakresie niezdecydowanie ustawodawcy.
Pierwotnie zagadnienia zwiazane z udostepnianiem informacji o sSrodowisku stanowily przedmiot
regulacji nieobowiazujacej juz ustawy z 9.11.2000 r. o dostepie do informacji o sSrodowisku
ijego ochronie oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz.U. Nr 104, poz. 1157 ze zm.).
Nastepnie niemal w cato$ci przeniesiono je do ustawy z 27.4.2001 r. — Prawo ochrony srodowiska.
Obecnie, podobnie jak na poczatku, ustawodawca ponownie uchwalit autonomiczny akt prawny
poswiecony przedmiotowej problematyce. Jest nim skomentowana w niniejszej publikacji ustawa
7 3.10.2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 247
zZe zm.).

Analiza tresci SrodInfU pozwala stwierdzi¢, ze cel ustawodawcy byt dwojaki. Z jednej strony, byto
nim normatywne zdeterminowanie zagadnien zwigzanych z oceng mozliwych dla srodowiska
skutkoéw, jakie moze spowodowac realizacja konkretnych dziatan. Z drugiej strony, celem tym
byto stworzenie instrumentéw prawnych stanowiacych gwarancje obiektywizmu tego procesu.
Instrumenty te zostaly okreslone w tytule komentowanego aktu. Sg nimi: dostep do informacji
o srodowisku i jego stanie, udziat spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocena oddziatywania
na $rodowisko.

W praktyce na tle przedstawionej regulacji prawnej powstaja liczne problemy i kontrowersje.
Zwiazane sg one przede wszystkim z mnogos$cig postepowan administracyjnych prowadzonych
w zakresie ochrony srodowiska oraz powstajacymi na ich tle rozmaitymi zagadnieniami prawny-
mi. Przedmiotowy komentarz stanowi¢ ma probe rozwiktania tych kontrowersji. Z tego wzgledu
z zalozenia nie ma on stanowi¢ opracowania o charakterze czysto naukowym. Cho¢ rozwazania
naukowe takze w nim wystepuja, to jednak stanowi¢ ma on praktyczne narzedzie w rozwiazywa-
niu probleméw powstatych na tle postepowan zwigzanych z dostepem do informacji o srodowisku.
W zwiazku z tym kierowany jest on przede wszystkim do pracownikéw zatrudnionych w organach
administracji rzadowej i samorzadowej, majacych w swojej pracy na co dzien do czynienia z pro-
blematyka udostepniania informacji o sSrodowisku. Z powodzeniem moze réwniez stanowi¢ pomoc
dydaktyczng dla studentéw kierunkdéw takich jak prawo, administracja i innych, w ramach ktérych
omawiane sg kwestie dotyczace dostepu do informacji o sSrodowisku. Komentarz moze rowniez
stanowi¢ praktyczne narzedzie stuzace pelnomocnikom, a takze stronom w postepowaniach
administracyjnych i sadowoadministracyjnych.
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Wprowadzenie

Przedmiotowe opracowanie stanowi drugie wydanie komentarza do SrodInfU w serii ,,Ustawy
w praktyce”. W ciagle ewoluujacej rzeczywistosci prawnej takze kwestia udostepniania informacji
o srodowisku i jego stanie przeszta na przestrzeni ostatnich lat liczne zmiany. Tytutem przyktadu,
mozna wskazac¢ na ustawe z 23.1.2020 r. o zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 284), ustawe z 13.2.2020 r. o zmianie ustawy — Pra-
wo budowlane oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 471) czy ustawe z 15.7.2020 .
o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
22020 r. poz. 1378).

Ostatnia z nowelizacji komentowanej ustawy zostata dokonana na podstawie ustawy z 30.3.2021 r.
o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko oraz niektérych innych
ustaw. Ustawa zostala podpisana przez Prezydenta RP w dniu 20.4.2021 r., a w dniu 28.4.2021 r.
zostata ogtoszona w Dzienniku Ustaw RP pod pozycja 784. Ustawa ta, zgodnie z jej art. 29, ma
wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od jej ogloszenia, tj. 13.5.2021 r. Zasadniczg zmiang dokonana na
podstawie tej nowelizacji jest dostosowania przepiséw prawa polskiego do przepiséw Unii Europej-
skiej. Chodzi o dostep tzw. zainteresowanej spotecznosci do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach
zwigzanych ze srodowiskiem. W tym m.in. celu zwiekszono uprawnienia przystugujace stronom
postepowania i organizacjom ekologicznym w procesie inwestycyjnym.

Integralnym elementem komentarza jest zbidr zawierajacy doktadnie opisane wzory dokumentéw
wydawanych w postepowaniach w zakresie udostepniania informacji o srodowisku. W poréwnaniu
do pierwszego wydania, wzory zostaty poddane aktualizacji.

Barttomiej Opaliniski
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