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Choroby zakazne przez wieki zmienialy szlaki rozwojowe ludzkosci.
Prowadzity do $mierci wybitnych jednostek, a epidemie — do zapasci
spolecznej i ekonomicznej regionéw i calych panstw, a nawet nagtych
i tajemniczych upadkéw cywilizacji. Smierciono$ne morowe powietrze
budzito groze, odbierane bylo jako sita wyzsza. Zbiorowe mySlenie
o epidemiach bardzo dlugo bylo zdominowane przez strach i przekonanie
o bezradnos$ci ludzi wobec nieprzewidywalnego i nieokietznanego zywiotu.
Bezsilnos$¢ najpotezniejszych panstw wobec zarazy symbolizowat faraon
niezdolny do przeciwstawienia si¢ pladze.

Dopiero badania Hipokratesa wplywu czynnikéw i warunkéw Srodo-
wiskowych na czesto$¢ i rozprzestrzenianie si¢ choréb zakaznych wsréd
ludnosci wykazaly, ze istnieja sposoby przeciwdziatania i zwalczania
epidemii. Stopniowo rozpoznawano znaczenie higieny, grzebano zmar-
lych poza miastami, wprowadzano obowigzkowa izolacj¢ chorych oraz
kwarantanne zdrowych, ktéra w dobie rujnujacej Europe czarnej §mierci
zostala skutecznie zastosowana we Wtoszech i prawdopodobnie w Polsce.
Podstawowym obowigzkiem wiladz publicznych stato si¢ zapobieganie
i zwalczanie choréb zakaznych.

Zagrozenie epidemiczne po I Wojnie Swiatowej, spowodowane ogélnym
wyczerpaniem spoleczenistw europejskich, bieda i migracjami ludno-
Sci oraz pandemia grypy hiszpanki, sprawito, Ze Polska znalazia si¢
w awangardzie panstw, ktére wprowadzitly nowoczesne ustawodawstwo
przeciwepidemiczne. Dekret Naczelnika Paristwa z 7.2.1919 r. w przed-
miocie zwalczania choréb zakaznych oraz innych choréb, wystepujacych
nagminnie (Dz.Pr.P.P. Nr 14, poz. 184) i wzorowana na nim ustawa
z 25.7.1919 r. w przedmiocie zwalczania choréb zakaznych oraz innych
choréb, wystepujacych nagminnie (Dz.U. Nr 67, poz. 402), dekret Naczel-
nika Panstwa z 8.2.1919 o Panstwowej Zasadniczej Ustawie Sanitarnej
(Dz.Pr.PP. Nr 15, poz. 207) i wzorowana na nim ustawa z 19.7.1919 r.
o Zasadniczej Ustawie Sanitarnej (Dz.Pr.P.P. Nr 63, poz. 371), a takze
ustawa z 14.7.1920 r. o utworzeniu urzedu Naczelnego Nadzwyczajnego
Komisarza do walki z epidemjami, grozacemi Paistwu kleska powszechng
(Dz.U. Nr 61 poz. 388), stanowily kompleksowe uregulowania. Wyrdézniaty
si¢ precyzyjna regulacja Srodkéw zwalczania enumeratywnie wyliczonych
najgrozniejszych choréb zakaznych oraz gwarancjami ochrony praw jed-
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nostki, tak proceduralnymi, jak i odszkodowawczymi, w tym gwarancjami
odszkodowania za szkody legalne poniesione w interesie ogdélnym.

Zasadnicza tre$¢ tych aktéw prawnych zostata przejeta przez ustawe
z 21.2.1935 r. o zapobieganiu chorobom zakaznym i o ich zwalczaniu
(Dz.U. Nr 27, poz. 198 ze zm.), a takze ustawe z 15.6.1939 r. o publicznej
stuzbie zdrowia (Dz.U. Nr 54, poz. 142).

Wydana w zmienionych realiach ustrojowych ustawa z 13.11.1963 r.
o zwalczaniu choréb zakaznych (Dz.U. Nr 50 poz. 279), takze utrzymywala
zasadnicze elementy regulacji mi¢dzywojennych na czele z zasada
typizacji ustawowej najgroZniejszych choréb zakaznych, do zwalczania
ktoérych wiadze sanitarne mogly wykorzystywa¢ instrumentarium ustawy.
Pozostawiajac wladzy wykonawczej bardzo szerokie pole do ingerencji
w prawa jednostki, takze ta ustawa gwarantowala poszkodowanym prawo
do naprawienia szkéd legalnych.

Ustawa z 6.9.2001 r. o chorobach zakaZnych i zakazeniach (Dz.U. Nr 126,
poz. 1384 ze zm.) byla pierwsza ustawa przeciwepidemiczng wykonujaca
obowiagzek zwalczania choréb epidemicznych ustanowiony w art. 68
ust. 4 Konstytucji RP. Wprowadzala ona po raz pierwszy do polskiego
prawa francuska instytucje stanu zagrozenia epidemicznego oraz stanu
epidemii. Juz na gruncie tej ustawy stany te znamionowaly pewne kwantum
normatywnych ograniczefi, nakazéw i zakazéw stuzacych zwalczaniu
choréb epidemicznych, wprowadzanych na mocy rozporzadzeri Ministra
Zdrowia.

Zwieniczeniem ewolucji polskiego prawa jest obowigzujaca ustawa
z 5.12.2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazeni i choréb zakaZnych
u ludzi (tj. Dz.U. z 2019 r, poz. 1239 ze zm.). Reguluje ona
i wzglednie kompleksowo Srodki stuzace przeciwdzialaniu zakazeniom
i chorobom zakaZnym u ludzi oraz zwalczaniu zakazen i chordb zakaznych
u ludzi. W zgodzie z zasadami demokratycznego paristwa prawnego
ustawa zapewnia réwnowagg migdzy potrzeba sprawnego reagowania przez
wiadze publiczne na szybko zmieniajace si¢ realia epidemiczne, a potrzebg
ochrony praw i wolnosci cziowieka i obywatela. Ustawa nie zawiesza
bowiem praw i wolnosci cztowieka i obywatela, nie stwarza podstaw
do ingerowania w konstytucyjnie okre$lone procedury wyborcze, ani nie
uzasadnia naduzywania Srodkéw sanitarnych do paralizowania wolnosci
zgromadzen. Realizujac nadrzedne cele ochrony zdrowia publicznego,
ustawa ma precyzyjnie okreslony zakres zastosowania. Nie tworzy
uniwersalnego jednego modelu przeciwdziatania skutkom spoteczno-eko-
nomicznym epidemii, stusznie wychodzac z zatozenia, ze niwelowanie tych
skutkéw wymaga szczegdlnych regulacji ustawowych.

Ustawa z 5.12.2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb
zakaZnych u ludzi ma jednak systemowy charakter. Wyposazajac wladze
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publiczne w szerokie spektrum Srodkéw umozliwiajacych wykonanie
konstytucyjnego obowiazku zwalczania choréb epidemicznych, wyklucza
w zasadzie konieczno$¢ zawieszenia praw czlowieka i obywatela wskutek
wprowadzenia ktéregokolwiek ze stanéw nadzwyczajnych. Uregulowania
o stanach nadzwyczajnych sg daleko bardziej og6lnikowe niz komentowana
ustawa i w ograniczonym tylko zakresie mogg stuzy¢ proporcjonalnym
i skutecznym dzialaniom nakierowanym na zwalczanie zakazen i choréb
zakaznych u ludzi, a w jeszcze mniejszym stopniu na zapobieganie
zakazeniom i chorobom zakaZnym u ludzi. Ustawa nie ma charakteru
epizodycznego. Epidemia wywotana wirusem SARS-CoV-2 przyczynita
si¢ natomiast do uzupetnienia uregulowan zawartych w pierwotnej wersji
ustawy.

Problematyka epidemiczna — pomimo szczegélnej aktualnosci i bardzo
duzej doniostosci spotecznej oraz znacznego dorobku legislacyjnego
Polski — nie doczekala si¢ dotychczas w polskiej literaturze praw-
niczej kompleksowego opracowania. Cho¢ od wejScia w zycie ustawy
z 5.12.2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazeni i choréb zakaZnych
u ludzi uplyn¢to ponad dziesi¢¢ lat, nie po§wiecono jej takze wielu
artykuléw. Wypelnienie tej luki wymagato podjecia poglebionych badari
tej problematyki.

Komentarz ma charakter naukowy. Zostal napisany gléwnie metoda
dogmatyczna, ktéra postuzyla nie tylko do analizy tekstu komentowanej
ustawy, lecz takze jej wielorakich systemowych powiazaii z uregulo-
waniami proceduralnymi i materialnoprawnymi konstytucyjnymi, admi-
nistracyjnymi, karnymi i cywilnymi, a takze europejskimi. W szerokim
zakresie wykorzystano réwniez metode historyczna, do czego sktania
znaczny material legislacyjny i ewolucja polskich uregulowan ustrojowych
i przeciwepidemicznych. Nalezyte uwzglednianie intencji ustawodawcy
W oparciu o travaux preparatoires jest uznana metoda analizy prawniczej
szeroko akceptowang takze poza prawem mi¢dzynarodowym.

Wykorzystano pomocniczo takze metode empiryczng, bo chociaz pod-
stawowym materialem badawczym dla zespotu autorskiego byly przepisy
obowigzujacego prawa, to poglebiona analiza procesu ich stosowania
niekiedy tego wymagata. Uwzgledniono takze w odpowiednim zakresie
soft law, a takze orzecznictwo, w tym skromne jeszcze w analizowanym
zakresie orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej.
Warto$¢ poznawczg i praktyczng komentarza zwigksza za to w pewnym
zakresie prezentacja orzeczen Sadu Najwyzszego i Trybunatu Konstytu-
cyjnego. Wysoka wspdtczesnie ranga wykladni systemowej zostala wigc
nalezycie doceniona.

Komentarz rozwigzuje wiele teoretycznych i praktycznych probleméw
ujawniajacych si¢ przy wyktadni i stosowaniu ustawy. Epidemia wywolana
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wirusem SARS-CoV-2 i ogloszenie na obszarze calego kraju najpierw
stanu zagrozenia epidemicznego, a nastg¢pnie stanu epidemii wymagato
udzielenia odpowiedzi na wiele pytari o cele, tre$§¢ i skutki przepiséw
ustawy oraz aktéw wykonawczych wydanych na jej podstawie, stuzacych
zwalczaniu tej epidemii.

Celem oddawanego do rak Czytelnikéw komentarza jest wyczerpujace
i aktualne oméwienie przepiséw ustawy w §wietle orzecznictwa, pogladéw
nauki oraz materialéw legislacyjnych z prac nad ustawa i jej nowelizacjami
zwigzanymi gltéwnie z epidemia COVID-19. Komentarz zawiera wiec
takze analiz¢ najnowszych zmian, wprowadzonych ustawa z 28.10.2020 r.
o zmianie niektérych ustaw w zwiazku z przeciwdzialaniem sytuacjom
kryzysowym zwigzanym z wystapieniem COVID-19. Poszerzaja one
zakres upowaznienia ustawowego dla Rady Ministréw do wprowadzania
ograniczen,, nakazéw i zakazéw w stanie epidemii albo w stanie
zagrozenia epidemicznego (art. 46b), potwierdzaja wolnos$¢ przedsigbior-
cOw i pracownikéw handlu detalicznego oraz gastronomii do odmowy
sprzedazy towar6w osobom naruszajacym obowigzek zakrywania ust
i nosa (nowy art. 46bb), ustanawiajg istotne nowe obowigzki samorzadéw
zawodowych oraz silnie ingeruja w strukture¢ i dzialanie podmiotéw
leczniczych, upowazniajg bowiem do zawieszania podmiotéw kierujacych
szpitalami i powotywania pelnomocnikéw. Skomentowano takze nowy
art. 54a ustawy, stanowigcy uzupelnienie regulacji dotyczacych postgpowar
mandatowych. Co wiecej, jesli w najblizszym czasie zmienig si¢ przepisy
rozporzadzenh wydanych na podstawie komentowanej ustawy, Czytelnicy
beda mieli mozliwo$¢ skorzystania z ich ujednoliconych wersji, dzigki
bezptatnemu dostgpowi do wybranychaktéw prawnych.

Komentarz uwzglednia znaczna liczbe opracowari naukowych z zakresu
prawa medycznego, w tym System Prawa Medycznego pod red. L. Boska
i M. Safjana. Uwzglednia réwniez praktyczne zagadnienia podstaw i prze-
stanek zaskarzania Srodkéw przeciwepidemicznych, w tym rozporzadzen
wojewodéw, Ministra Zdrowia i Rady Ministréw do sadéw administra-
cyjnych i Trybunalu Konstytucyjnego, a takze dochodzenia roszczen
odszkodowawczych przed sadami powszechnymi i Sagdem NajwyzZszym
za wadliwe rozporzadzenia. Wypelnia tym samym znaczacg luke na rynku
wydawniczym.

Komentarz zostal opracowany przez zespét autorski od lat specjalizujacy
si¢ naukowo w problematyce prawa medycznego, prawa cywilnego, prawa
konstytucyjnego i europejskiego, prawa administracyjnego i karnego.
Kompleksowy charakter ustawy wymagal polaczenia sit przez badaczy
o wielu specjalnosciach. Ujawniajace si¢ w komentarzu réznice pogladéw
w kwestiach szczegétowych sa tego naturalng konsekwencja.
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Zespot autorski jest zwigzany gléwnie z Pracowniag Prawa Medycznego
Uniwersytetu Warszawskiego. Kazdy z Autoréw legitymuje si¢ takze
znaczacym dorobkiem naukowym i praktycznym, co ma znaczenie dla
selekcji podejmowanych zagadnien.

Komentarz jest adresowany do szerokiego kregu odbiorcéw. Epidemia
nie jest zjawiskiem ograniczonym do waskiego grona specjalistéw, lecz
dotyczy milionéw ludzi, do ktérych adresowane sa przepisy ustawy
i wydanych na jej podstawie aktéw wykonawczych. Komentarz bedzie
przydatny przede wszystkim dla wykonujacych zawody medyczne i in-
stytucji ochrony zdrowia, ale takze dla s¢dziéw oraz pelnomocnikéw
procesowych, pacjentéw, pracodawcéw oraz pracownikéw administracji,
zaréwno rzadowej, jak i samorzadowej zobowigzanych do wykonywania
ustawy. Szeroki zakres przedmiotowy ustawy oraz kompleksowy charakter
komentarza sprawiajg, ze bedzie on z pewnoScig przydatny takze dla
szerokiego grona oséb zainteresowanych filozofig i ekonomia.

Autorzy maja nadzieje¢, ze zebrane w komentarzu Zrédla i materiaty
oraz wyrazone w nim poglady i opinie przyczynia si¢ do podniesienia
poziomu debaty publicznej koncentrujacej si¢ przez ostatnie miesiace
na zagadnieniach zwiazanych z epidemia. Wyrazaja réwniez nadzieje, ze
jako$¢ aktéw wykonawczych do ustawy oraz aktéw stosowania prawa,
wydawanych na jej podstawie bedzie mogla zosta¢ poprawiona, po
uwzglednieniu zgloszonych w komentarzu uwag. Wzglad na ochrong
najbardziej podstawowych débr obywateli zwigzanych z ich godnoscia,
zyciem, zdrowiem oraz wolnoscia, a takze wzglad na konstytucyjne zasady
sprawnosci i rzetelnosci instytucji publicznych, byl drogowskazem dla
Autoréw przy poszukiwaniu optymalnych kierunkéw wyktadni ustawy.

Komentarz uwzglednia stan prawny na dziefi 2.11.2020 r.

Prof. UW dr hab. Leszek Bosek
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