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Wstep

Wzrastajace znaczenie zamdéwien publicznych, przy ciagle utrzymujacych si¢ za-
grozeniach i niedostatkach organizacyjnych, obciazajacych efektywno$é dostaw, ustug
lub robdét budowlanych zamawianych na potrzeby publiczne, wymaga usprawnienia
odpowiedzialnosci osobistej urzednikéw i innych oséb dzialajacych po stronie instytu-
¢ji zamawiajacych w celu zapewnienia nalezytego funkcjonowania procedur i realnego
wykonywania umow o zamoéwienia publiczne. Przepisy normujace odpowiedzialnos¢
pracowniczo-stuzbowq oraz karno-administracyjna, a takze karno-sadowa, nie funk-
cjonuja zadowalajaco, s rozproszone, nacechowane daleko posunieta kazuistyka, a roz-
wigzania zawarte w wielu z nich si¢gaja realiow poprzedniej epoki ustrojowej. Na do-
datek zorientowane sa bardziej na zwalczanie naduzy¢ w sferze gospodarki finansowej
niz na zamowienia publiczne. W pismiennictwie zas$ brak wyspecjalizowanych opraco-
wan poswieconych efektywnej organizacji personelu zamawiajacego, niezbednej jego
profesjonalizacji, zadaniowej organizacji pracy oraz rzetelnego ksztaltowania podstaw
do skutecznego egzekwowania odpowiedzialnosci osobistej za popelniane uchybienia.
Tym bardziej praktyczne funkcjonowanie regulacji, nacechowane wieloma mankamen-
tami, nie cieszy dostatecznym zainteresowaniem literatury przedmiotu.

Celem niniejszego opracowania jest proba, chocby czesciowego, usunigcia zaistnia-
tej luki w zakresie problematyki sprawiedliwego wymiaru odpowiedzialnos$ci pracowni-
czo-stuzbowej, zawodowej, dyscyplinarnej oraz karnej, wraz z sygnalizacja dotkliwych
zagrozen dla podstawowych zasad udzielania i wykonywania zamoéwien publicznych.
Poszczegdlne watki tematyczne ujeto kompleksowo, z uwzglednieniem poszczegdlnych
kategorii przedstawicieli zamawiajacego, odpowiedzialnych za nalezyte funkcjonowa-
nie zaméwien publicznych, ktéry na ogél jest zroéznicowany, a statusem urzedniczym
legitymuje si¢ zazwyczaj tylko kadra kierownicza. Stad zakres rozwazan objetych niniej-
szym opracowaniem wybiega poza tytutowa ,,odpowiedzialno$¢ osobista urzednikow”,
majaca jednak znaczenie podstawowe. Obok zagadnien ogdlnych, zwiazanych glownie
z organizacja zamowien w instytucjach zamawiajacych, przegladem procedur oraz kon-
trola przestrzegania obowiazujacych wymagan ustawowych, przedstawiono podstawy
i zasady wymiaru odpowiedzialnosci osobistej w ramach poszczegdlnych jej rodzajow,
a ponadto - w odniesieniu do odpowiedzialnoéci karno-administracyjnej oraz karno-
sadowej — dokonano gruntowniejszego przegladu uchybien karalnych (w ujeciu kwa-
lifikacyjnym), pojmowanych w kategoriach czynéw zakazanych ustawowo, podlegaja-
cych zréznicowanej penalizacji. W rozwazaniach uwzgledniono zmieniajacy si¢ stan
prawny, zwlaszcza wynikajacy z nowego prawa zaméwien publicznych, ktére wchodzi
w zycie z dniem 1.1.2021 r.
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Ksiazka adresowana jest przede wszystkim do mtodszej kadry naukowej i studen-
tow, przedstawicieli Palestry, kontroleréw, cztonkéw komisji orzekajacych o odpowie-
dzialnosci osobistej urzednikéw oraz do personelu zarzadzajacego zaméwieniami pu-
blicznymi.

Krakéw, sierpien 2020 r.
dr hab. Ryszard Szostak, prof. UEK
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