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Urzad referendarza sagdowego wprowadzono do postepowania sadowoadministra-
cyjnego z dniem 1.1.2004 r. na mocy ustawy z 25.7.2002 r. - Prawo o ustroju sadow
administracyjnych. Wprowadzenie wysoko wykwalifikowanych pracownikéw z wy-
ksztalceniem prawniczym w struktury sadownictwa administracyjnego miato na celu
przeciwdziatanie nadmiernemu obcigzeniu sedziéw i zwiekszenie efektywnosci po-
stgpowania sagdowoadministracyjnego, w szczegdlnosci odciazenie przewodniczacych
wydzialéw orzeczniczych od wykonywania zadan, ktére nie mieszcza si¢ w obsza-
rze sprawowania wymiaru sprawiedliwoéci. Nie bez znaczenia byly réwniez pozy-
tywne do$wiadczenia w funkcjonowaniu tego urzedu w sadownictwie powszechnym.
W strukturach sadéw powszechnych referendarze sadowi funkcjonuja od 1985 r. Od
tego czasu przeszli znamienng ewolucje — od pracownikéw administracyjnych, wy-
konujacych jedynie czynnosci administracyjne oraz czynnosci z zakresu nadzoru nad
praca sekretariatow sadowych, do urzednikoéw o szczegdlnej randze, mianowanych
przez prezesow sadow apelacyjnych, ktorym powierzono zadania z zakresu ochrony
prawne;j.

W polskim systemie zrodel prawa brak jest jednego tylko aktu normatywnego,
ktéry kompleksowo regulowalby status prawny referendarzy sadowych w wojewddz-
kich sadach administracyjnych. Ustawa - Prawo o ustroju sadow administracyjnych po-
$wieca referendarzom sadowym niewiele uwagi, normujac jedynie wymagania dla kan-
dydata na stanowisko referendarza sadowego oraz starszego referendarza sadowego.
Za sprawa odestania zawartego w art. 29 § 2 PrUSA w zakresie nieuregulowanym sto-
sowane sg odpowiednio przepisy ustawy z 27.7.2001 r. - Prawo o ustroju sadow po-
wszechnych, przy czym uprawnienia Ministra Sprawiedliwoséci przystuguja Prezesowi
Naczelnego Sadu Administracyjnego. Jest to odestanie zewnetrzne dalsze, o charakte-
rze dynamicznym, ktére odsyta do obowiazujacych przepisow prawnych w brzmieniu,
jakie beda mialy kazdorazowo w czasie obowiazywania przepisu odsyltajacego.

Odestanie do odpowiedniego stosowania przepisdw prawa jest powszechnie sto-
sowang technikg legislacyjna, powodujaca jednak duze problemy praktyczne. Zawarte
w art. 29 PrUSA odestanie do odpowiedniego stosowania przepisow Prawa o ustroju
sadoéw powszechnych ma w rzeczywistosci charakter odestania kaskadowego. Usta-
wodawca w pierwszym rze¢dzie wskazuje na koniecznos¢ odpowiedniego stosowania
ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych. Nastepnie zas - w przypadku nieure-
gulowania jakiej$ kwestii w tej ustawie — nakazuje stosowa¢ do referendarzy sadowych
przepisy ustawy z 16.9.1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych, a takze ustawy
2 18.12.1998 r. 0 pracownikach sadéw i prokuratury. Z jednej strony, odeslania zapew-
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niajg skrétowos¢ aktu prawnego, z drugiej za$, rodza szereg problemdéw zwigzanych
z ustaleniem, ktdre przepisy ustaw szczegolnych beda stosowane wprost, ktére z mo-
dyfikacjami, a ktore nie znajda zastosowania z uwagi na nieprzystosowanie ich do re-
ferendarzy w sadach administracyjnych.

Wysokie wymagania stawiane kandydatom na stanowisko referendarza sadowego,
zakres obowiazkéw, gwarantowana im niezaleznos$¢ co do tresci wydawanych orze-
czen i zarzadzen oraz spoczywajaca na nich odpowiedzialnos¢, powadza do wniosku,
ze jest to pracownik o szczegdlnym statusie. Mimo 16 lat funkcjonowania referenda-
rzy sadowych w strukturach wojewddzkich sadéw administracyjnych dotychczas nie
powstala monografia, ktora by w sposéb catosciowy przedstawiala ich status ustro-
jowy i procesowy, przy uwzglednieniu specyfiki postepowania sadowoadministracyj-
nego oraz gruntownych zmian wprowadzonych nowelizacjami ustawy — Prawo o po-
stgpowaniu przed sadami administracyjnymi. Literatura przedmiotu niewiele uwagi
poswiecila rowniez szczegélnemu $rodkowi zaskarzenia postanowien i zarzadzen refe-
rendarza sadowego, jakim jest sprzeciw. Brak monograficznego opracowania tego za-
gadnienia, a takze liczne problemy z ustaleniem odpowiedniego stosowania przepiséw
ustaw szczegdlnych, stanowily gtéwne powody podjecia badan nad urzedem referen-
darza sadowego w sadownictwie administracyjnym.

Gléwnym celem monografii jest calo$ciowe ujecie statusu ustrojowego i proceso-
wego referendarzy sadowych w wojewddzkich sadach administracyjnych. Wsrod celow
szczegolowych nalezy wskazac:

1) ustalenie zakresu odpowiedniego stosowania ustaw szczegélnych (Prawa
o ustroju sadéw powszechnych, ustawy o pracownikach sadéw i prokuratury,
ustawy o pracownikach urzedéw panstwowych) do referendarzy w sadach ad-
ministracyjnych;

2) okreslenie roli referendarzy sadowych w wykonywaniu zadan z zakresu ochrony
prawnej w sadach administracyjnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem zgodno-
$ci z Konstytucjg RP z 1997 r.;

3) ocene niezaleznosciibezstronnosci referendarza oraz ich gwarancji ustrojowych
i procesowych;

4) ustalenie charakteru prawnego i konstrukcji procesowej sprzeciwu od orzeczen
i zarzadzen referendarzy sadowych.

Monografia sktada sie z siedmiu rozdzialéw. Punktem wyjscia jest omdwienie ge-
nezy i rozwoju urzedu referendarza sadowego w prawie polskim. W rozdziale I przed-
stawiono poczatki urzedu referendarza na ziemiach polskich, poczawszy od powotania
go przez Zygmunta I w 1507 r. Nastepnie oméwiono przemiany w organizacji i funk-
cjonowaniu sadu referendarskiego, az do zakoniczenia jego dziatalnosci w wyniku utraty
niepodleglosci przez Rzeczpospolita. W dalszej czesci rozdzialu skoncentrowano sie
na oméwieniu przyczyn przywroécenia w 1985 r. urzedu referendarza sadowego w struk-
turach systemu wymiaru sprawiedliwosci oraz jego ewolucji przejawiajacej sie w zmia-
nie statusu ustrojowego oraz w znacznym poszerzeniu kompetencji. Przeanalizowano
przebieg prac legislacyjnych reformujacych sadownictwo administracyjne w zakresie

X



Wstep

koncepcji funkcjonowania referendarza sadowego. Zaréwno prezydencki, jak i poselski
projekt ustawy o ustroju sadéow administracyjnych i o postepowaniu przed sadami ad-
ministracyjnymi, przewidywaty wprowadzenie wysoko wykwalifikowanego urzednika
wykonujacego okreslone czynno$ci procesowe, przy czym jego status prawny okreslony
w obu projektach réznit si¢ w kwestiach zasadniczych, takich jak model rekrutacji, wy-
magania stawiane kandydatom, status zawodowy, czy zakres kompetencji. Koficowa
cze$¢ rozdziatu poswigcono problematyce przekazywania kompetencji referendarzom
sagdowym z punktu widzenia konstytucyjnego, w szczegolnosci za$ zasady sprawowania
wymiaru sprawiedliwosci przez sady.

W rozdziale II oméwiono pracowniczy stosunek stuzbowy referendarza sadowego.
Ustawy — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych oraz Prawo o ustroju sadéw po-
wszechnych, bedac pragmatykami pracowniczymi dla referendarzy sadowych, reguluja
stosunek pracy tej grupy zawodowej w sposob samodzielny, odmienny od przepiséw
Kodeksu pracy. Znajduje to wyraz w okresleniu podstawowych elementéw stosunku
pracy referendarza sadowego, takich jak zaostrzone kryteria zdolnosci prawnej do za-
trudnienia, przebieg naboru na stanowisko referendarzy sadowych, nawigzanie i roz-
wiazanie stosunku pracy. Punktem wyjscia jest omOwienie wymagan na stanowisko
referendarza sadowego, do ktdrych zaliczono obywatelstwo polskie, pelnie praw cy-
wilnych i obywatelskich, nieskazitelny charakter, ukonczenie wyzszych studiéw praw-
niczych i uzyskanie tytutu magistra prawa, co najmniej trzyletnie doswiadczenie na sta-
nowiskach zwiazanych ze stosowaniem lub tworzeniem prawa administracyjnego. Na-
stepnie omowiono poszczegdlne etapy procedury konkursowej, mianowicie: ogloszenie
o konkursie, przyjecie zgtoszen kandydatow, ustalenie i opublikowanie listy kandyda-
tow dopuszczonych do konkursu, powolanie komisji konkursowej, przygotowanie za-
dan konkursowych, przeprowadzenie konkursu, obliczenie liczby punktéw, wskazanie
kandydata, ewentualnie ustalenie listy kandydatow zakwalifikowanych do zatrudnie-
nia, sporzadzenie protokotu z przeprowadzonego konkursu, umieszczenie informacji
o wynikach konkursu. W dalszej czesci rozdziatu zanalizowano nawiazanie stosunku
pracy w ramach aktu mianowania, przyczyny rozwiazania stosunku pracy oraz pro-
blematyke delegowania i przeniesienia referendarza sadowego, stanowiace gwarancje
stabilnosci zatrudnienia. Omdéwiono szczegolne obowiazki i uprawnienia referendarzy
sadowych, wynikajace z zawartego w art. 151b § 3 PrUSP nakazu odpowiedniego sto-
sowania niektérych przepiséw dotyczacych obowiazkoéw i uprawnien sedziow.

Przedmiotem rozdziatu IIT jest problematyka niezaleznosci referendarza sadowego
co do tresci wydawanych orzeczen i zarzadzen okreslonych w ustawach. Punktem wyj-
$cia jest wyjasnienie pojecia niezaleznosci i odréznienie go od niezawistosci, beda-
cej atrybutem jedynie sedziow i asesoréw sadowych. Przeprowadzono analize gwaran-
¢ji niezaleznosci referendarza w wykonywaniu okreslonych zadan z zakresu ochrony
prawnej, w tym niezalezno$¢ od innych organéw wiadzy publicznej, stabilnos¢ zatrud-
nienia i trwalo$¢ stosunku pracy. Oméwiono wynikajacy z art. 11 ust. 1 PracSadProkU
zakaz podejmowania dodatkowego zatrudnienia bez zgody przelozonego, ktéry ma od-
powiednie zastosowanie do referendarzy sadowych, a takze ograniczenia w zajmowa-
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niu innych stanowisk i wykonywania zawodow wynikajace z przepisdw ustaw szczegol-
nych. W koncowej czesci rozdziatu dokonano analizy systemu okresowej oceny pracy
referendarza sadowego. Referendarze sadowi, podobnie jak asystenci sedziéw, podle-
gaja okresowym ocenom, obejmujgcym jakos¢ i terminowos¢ wykonywania zadan, kul-
ture urzedowania, efektywnos¢ wykorzystania czasu pracy oraz realizacje doskonalenia
zawodowego. Kryteria i zasady ewaluacji pracy referendarzy sadowych zostaty skon-
frontowane z katalogiem fundamentalnych wymogéw przeprowadzania oceny s¢dziow
sformulowanym przez Rade Konsultacyjng Sedziéw Europejskich. Zabieg ten pozwolit
ustali¢, czy funkcjonujacy system okresowej oceny pracy referendarza sadowego, nie
narusza ich niezaleznosci.

W rozdziale IV omdéwiono istote bezstronnosci referendarza sadowego oraz jej pro-
cesowe i ustrojowe gwarancje. Bezstronnos¢ referendarza sadowego, zaréwno w aspek-
cie obiektywnym, jak i subiektywnym, stanowi warunek profesjonalnego wykonywania
powierzonych zadan z zakresu ochrony prawnej. Procesowa gwarancja bezstronnosci
referendarza sadowego jest instytucja wylaczenia, uksztattowana poprzez odestanie do
przepiséw o wylaczeniu sedziego. Oméwiono przyczyny wyltaczenia z mocy prawa oraz
na wniosek strony lub na zadanie referendarza. Ustalono, ktére bezwzgledne przyczyny
wylaczenia, ujete w katalogu zamknietym w art. 18 ust. 1 PostAdmU, beda mialy od-
niesienie do referendarza. Z uwagi na wykonywanie przez referendarza sadowego wy-
tacznie zadan z zakresu ochrony prawnej nie wszystkie znajda zastosowanie. Koficowsa
cz¢$¢ rozdzialu poswigcono oméwieniu ustrojowych gwarancji bezstronnosci referen-
darza sadowego, wérdd ktorych mozna wskazaé poziom etyczno-moralny i kwalifikacje
zawodowe, zakaz stosunku podleglosci migdzy malzonkami, krewnymi oraz powino-
watymi, zakaz kierowania si¢ pogladami politycznymi, religijnymi ani interesem jed-
nostkowym lub grupowym, a takze wylaczenie prawa do strajku.

Przedmiotem rozdzialu V sa czynnosci procesowe referendarza sadowego w po-
stgpowaniu sadowoadministracyjnym. Pierwotnie uprawnienia referendarzy sadowych
w sadach administracyjnych ograniczaly si¢ jedynie do prowadzenia postgpowan me-
diacyjnych i podejmowania czynnosci w sprawach z zakresu prawa pomocy. W wy-
niku nowelizacji ustawy - Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi
29.4.2015 r. katalog czynnosci referendarzy w postegpowaniu sadowoadministracyjnym
ulegl znacznemu rozszerzeniu. Szczegdétowo moéwiono aktualne kompetencje referen-
darza sadowego w sprawach z zakresu prawa pomocy, a takze uprawnienia do podej-
mowania czynnosci w zakresie badania wymagan formalnych pism, wydawania zarzg-
dzen o $ciggnieciu oplaty kancelaryjnej za odpis orzeczenia z uzasadnieniem, wydawa-
nia postanowien o stwierdzeniu prawomocnosci orzeczenia sadowego oraz zarzadzen
o zwrocie akt administracyjnych. Oméwiono czynnosci referendarza sadowego w za-
kresie zapewnienia stronie wlasciwej reprezentacji, tj. ustanawianie kuratora dla strony
niemajgcej zdolnosci procesowej albo organu powolanego do reprezentowania, usta-
nawianie kuratora dla osoby, ktdrej miejsce pobytu nie jest znane oraz czynnosci pro-
cesowe zmierzajace do ustanowienia przez sad powszechny kuratora spadku.
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W rozdziale VI oméwiono kontrole instancyjna nad orzecznictwem referenda-
rza sadowego, uruchamiang wniesieniem szczegolnego $rodka zaskarzenia jakim jest
sprzeciw. Konstrukcja procesowa sprzeciwu jest niejednolita. Ogolny tryb postepo-
wania ze sprzeciwu unormowany jest w art. 167a PostAdmU, przy czym w art. 259-
260 PostAdmU ustawodawca wprowadzil wyjatek dotyczacy zaskarzania postanowien
i zarzadzen wydawanych w sprawach prawa pomocy. Srodki te charakteryzuje szereg
odrebnosci zwiazanych nie tylko z przedmiotem zaskarzenia, ale przede wszystkim
skutkiem prawnym, jakie wywoluje jego skuteczne wniesienie. Sprzeciw jest jedynym
$rodkiem zaskarzenia w postepowaniu sadowoadministracyjnym, ktory ma tak réznie
okreslone skutki jego wniesienia - raz jest rodkiem anulacyjnym, a raz suspensyw-
nym. Oméwiono podmioty uprawnione do wniesienia sprzeciwu, warunki formalne,
termin i tryb wniesienia oraz dopuszczalnos$¢ cofnigcia tego $rodka zaskarzenia. Doko-
nano analizy czynnosci podejmowanych przez wojewddzki sad administracyjny w ra-
zie skutecznego wniesienia sprzeciwu, ktére polegaja badz na rozpoznaniu sprzeciwu
- w przypadku wniesienia sprzeciwu suspensywnego — badz na rozpoznaniu sprawy
przez sad, gdy strona wniosta sprzeciw o charakterze anulacyjnym.

Przedmiotem rozdziatu VII jest sytuacja referendarzy sadowych w sadach admi-
nistracyjnych z punktu widzenia ich odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, tak z perspek-
tywy ustrojowej, jak i normatywnej. Rozdziat obejmuje wybrane elementy zagadnienia,
bez szczegdélowego odniesienia do teorii naukowych dotyczacych miejsca prawa dys-
cyplinarnego w systemie prawa, charakteru odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, czy po-
wiazan tego prawa z szeroko pojetym prawem karnym. Skoncentrowano si¢ natomiast
na praktycznych aspektach, poczawszy od wskazania przepiséw majacych zastosowa-
nie, a takze na przestankach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej i sankcji przewidzianych
za przewinienia dyscyplinarne, konczac na procedurze, w ramach ktérej rozpoznawane
sa sprawy dyscyplinarne.

Celem pracy bylo zbadanie statusu prawnego referendarza sadowego w sadow-
nictwie administracyjnym, totez postuzono si¢ gtdwnie metoda dogmatyczno-prawna,
ktéra w tradycyjnym ujeciu opiera si¢ na badaniach logiczno-jezykowych tekstu praw-
nego, przy wykorzystaniu znanych metod wykladni prawa (jezykowej, systemowej,
logicznej). Podejscie wylacznie dogmatyczne nie byloby wystarczajace dla komplek-
sowego ujecia problemu. Dlatego metode t¢ uzupelniono o metode opisows i histo-
ryczno-prawna, ktéra byla pomocna w okresleniu genezy i rozwoju urzedu referen-
darza sadowego. W szerokim zakresie skorzystano z orzecznictwa Trybunatu Konsty-
tucyjnego, Sadu Najwyzszego, wojewodzkich sadéw administracyjnych i Naczelnego
Sadu Administracyjnego oraz sadéw powszechnych.

Monografia uwzglednia stan prawny na dzien 16.9.2020 r.

Ewa Wéjcicka
Warszawa, 1 pazdziernika 2020 r.
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