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Wstep

»Sktad fawy przysieglych zapamietatem: czterech urzednikéw, dwoch kupcodw

oraz szesciu wloscian i mieszczan naszego miasta. Pamietam, jak w naszej spoteczno-
$ci ze zdziwieniem pytano, zwlaszcza damy, «jak to mozliwe, by tak ztozona psycho-
logicznie sprawe rozpatrywali jacy$ urzednicy, a tym bardziej chlopi

- co oni moga zrozumie¢?»”1.

F. Dostojewski, Bracia Karamazow

Obywatele mogg oddzialywa¢ na wymiar sprawiedliwosci na wiele sposobdow.
Udzial publicznosci czy reprezentantéw mass mediéw na salach rozpraw nie pozo-
staje bez wplywu na zachowanie si¢ uczestnikow procesow. W tym kontekscie na-
lezy réwniez postrzegaé dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych w charakterze przed-
stawicieli spotecznych, amicus curiae czy zinstytucjonalizowanych obserwatoréw po-
siedzen sadowych w ramach akcji court watch. Moga oni odgrywac istotng rol¢ nie
tylko z perspektywy rozstrzygniec zapadajacych w indywidualnych sprawach, ale takze
z punktu widzenia calego systemu. Réwnie istotne wydaja sie takze przypadki gwal-
townych (ocierajacych si¢ o lincz) reakeji nieraz bardzo duzych grup obywateli na kon-
trowersyjne, w ich ocenie, orzeczenia - w tym réwniez wydane przez lub przy wspél-
udziale sedziow niezawodowych. Jednak, jak podkresla si¢ w pismiennictwie, najbar-
dziej wlaczajaca i bezposrednia forme partycypacji obywateli w sprawowaniu wymiaru
sprawiedliwosci stanowi powotywanie ich do skladéw rozstrzygajacych sprawy?, co od-
zwierciedla jej dobre ugruntowanie historyczne. Juz Arystoteles pisal: ,,Pojecia obywa-
tela w istotnej jego tresci nic bezwzglednie trafniej nie okresla niz prawo udziatu w sg-
dach i rzadzie™. Jeszcze wieksze znaczenie zdawal sie przyznawa¢ udzialowi sedziéw
niezawodowych T. Jefferson, zaznaczajac, ze gdyby zostal postawiony przed wyborem,
czy pozbawi¢ obywateli udzialu we wladzy ustawodawczej czy sadowniczej, uznatby
priorytet tej ostatniej. W jego ocenie wykonywanie prawa bylo o wiele istotniejsze niz
jego stanowienie?. Nie ulega zatem watpliwosci, ze obywatelski udziat jako idea pier-

1 Tak autor pisat o tawie przysigglych, ktorej powierzono zadanie orzeczenia o winie Dymi-
tra Karamazowa oskarzonego o zabdjstwo, w celu rabunkowym, wlasnego ojca. - F. Dostojewski,
Bracia Karamazow, W. Wireriski (thum,), Krakow 2006, s. 444.

2 M. Malsch, Democracy in the Courts. Lay Participation in European Criminal Justice Sys-
tems, New York 2016, s. 30.

3 Arystoteles, Polityka, L. Piotrowicz (ttum), [w:] Dziela wszystkie, t. VI, Warszawa 2001, s. 77.

4]. Abramson, We, The Jury. The Jury System and The Ideal of Democracy, Harvard University
Press 2003, s. 30.

XI



Wstep

wotna sprawowania wymiaru sprawiedliwosci, formulowany jest od dawna i bardzo
czesto. Postulat ten ma stuszny charakter, jest zarazem oczywisty i niewymagajacy po-
glebionego komentarza, dlatego w pracy zrezygnowano z szerszego omawiania tego
zagadnienia.

Udziat sedziéw niezawodowych w wymiarze sprawiedliwosci od dawna wywoluje
niestabnace zainteresowanie przedstawicieli doktryny, o czym $wiadczy bardzo zna-
czaca liczba publikacji. Szczegoélnie w rodzimym pismiennictwie o tawnikach traktuje
wiele opracowan, w tym kilka monograficznych!. Wiekszo$¢ z nich poswiecono prak-
tyce funkcjonowania obywateli pelniacych te role, w tym w czgéci ograniczono badania
wylacznie do spraw karnych. Brak jednak w polskiej literaturze kompleksowego opra-
cowania zawezajacego rozwazania do partycypacji sedziéw niezawodowych (wystepu-
jacych w réznych rolach) wylacznie w sprawach karnych, z uwzglednieniem szerszej
perspektywy prawnoporéwnawczej, szczegOlnie europejskie;.

Z uwagi na fakt, Ze w znaczacej liczbie pafstw na $wiecie przyjeto jakas forme
udziatu obywateli bez koniecznego wyksztalcenia prawniczego, w niniejszej monografii
ograniczono si¢ do ramowego omoéwienia rozwiazan przyjetych w wybranych, repre-
zentatywnych ustawodawstwach europejskich, a uwagi w odniesieniu do innych syste-
mow maja jedynie charakter dopelniajacy. Wielowatkowos$¢ zagadnienia, co odzwier-
ciedla bogata literatura przedmiotu, w sposob oczywisty wymusza dokonywanie selek-
¢ji poruszanych kwestii.

Teza badawcza przyjeta w pracy jest zalozenie, ze przy rozstrzyganiu spraw karnych
potrzebny jest udzial tzw. sedzidw niezawodowych, a zachodzace przemiany spoteczne,
ekonomiczne odnoszgce si¢ do modelu postgpowania karnego, nie przemawiajg za tym,
ze wystarczaja jedynie sedziowie profesjonalni. Inaczej méwiac, nalezato rozstrzygnac
problem, czy w ogole potrzebny jest czynnik niezawodowy w wymiarze sprawiedliwo-
$ci, czy wystarczy tylko profesjonalny.

Konsekwencje ewentualnej pozytywnej odpowiedzi na pierwsze pytanie stanowia
zatem szczegélowe rozwazania nad tym, jak ten udzial ma wyglada¢, jakie modele
mozna i nalezy przyjaé, aby wywazy¢ miedzy szybkoscia postepowania, trafnoscia po-
dejmowanych decyzji oraz zapewnieniem wlasciwego udziatu i spotecznej kontroli
nad wymiarem sprawiedliwosci, tudziez innych czynnikéw wskazywanych przez dok-
tryne, orzecznictwo, a takze respondentéw w przeprowadzanych badaniach ankieto-
wych. Omoéwieniu poszczegélnych sposobow udziatu sedziéw niezawodowych podpo-
rzadkowano zasadniczg konstrukeje pracy.

Udzial tawnikéw w post¢gpowaniu karnym. Opinie a rzeczywisto$¢, S. Zawadzki, L. Kubicki
(red.), Warszawa 1970; A. Turska, Czynnik spoleczny i zawodowy w wymiarze sprawiedliwosci,
Warszawa 1971; A.S. Bartnik, Sedzia czy kibic? Rola tawnika w wymiarze sprawiedliwosci III RP,
Warszawa 2009; J. Brol, B. Gruszczytiska, M. Jankowski, M. Marczewski, A. Siemaszko, D. Wojcik,
Lawnicy. Rezultat badan empirycznych, A. Siemaszko (red.), Warszawa 1994; Lawnicy - spoteczni
sedziowie w teorii i praktyce. Ocena funkcjonowania i procesu wyboru tawnikéw sadowych na
przykladzie sadow Apelacji Biatostockiej, J. Ruszewski (red.), Suwatki 2011; K. Wieczorek, Udziat
czynnika spotecznego w orzekaniu w polskim i amerykanskim procesie karnym, Szczecin 2012.
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Problematyke sedziéw profesjonalnych i niezawodowych tradycyjnie w doktrynie
ujmowano albo na tle rozwazan historycznych, albo na tle delimitacji systeméw prawa.
Nie negujac tego stusznego ujecia, zdecydowano si¢ na szersze, interdyscyplinarne po-
dejscie metodologiczne, ze wzgledu na skomplikowany i wielowymiarowy charakter
opisywanego zjawiska. Wykorzystanie metody historycznoprawnej wydawalo sie naj-
bardziej naturalne, a to z tego wzgledu, ze najczesciej omawiajac instytucje sedzidow nie-
zawodowych, siega si¢ przede wszystkim przynajmniej do koncepcji fawy przysiegtych,
o ile - szerzej — nie mozna dopatrywa¢ sie korzeni tej instytucji w Starozytnosci. Roz-
wazania historycznoprawne w pracy zostaly uwzglednione, jednak nie zdecydowano
sie na doglebniejsze omoéwienie ich w odrebnym rozdziale. Najwigksza czg$¢ zostala
przytoczona przy okazji omawiania genezy poszczegolnych form partycypacji czynnika
nieprofesjonalnego w wymiarze sprawiedliwosci. Istniejaca obszerna i wyczerpujaca li-
teratura dobrze prezentuje dotychczasowa problematyke, w zwiazku z tym powielanie
zastanych twierdzen miatoby warto$¢ gléwnie sprawozdawcza. Drugoplanowe odnie-
sienia historyczne w niniejszej pracy - jak juz zaznaczono - maja na celu jedynie wy-
eksponowanie ewolucji poszczegolnych instytucji oraz zachodzacych w nich wspélcze-
$nie zmian.

W zwigzku z tym, ze praca ma na celu przedstawienie ré6znorodnych modeli funk-
cjonowania nieprofesjonalnych sedziéw — nalezato wykorzysta¢ takze metody znane
komparatystyce prawniczej. Ze wzgledéw wspomnianych juz wczesniej, czesto siegano
do metody historyczno-opisowej, po to aby pokaza¢ ewolucje pozornie zblizonych in-
stytucji (np. tawy przysiegltych) w réznych systemach prawnych, a nastepnie dopiero
formutowac wnioski o charakterze horyzontalnym. W znacznym stopniu postugiwano
sie takze metoda formalno-dogmatyczna (zaréwno w odniesieniu do prawa obcego, jak
i rodzimego), dla przedstawienia podobienstw i réznic systeméw prawnych. Uwzgled-
niono réwniez analize funkcjonalng — np. w zakresie zapewnienia potrzeby spotecznego
czynnika w wymiarze sprawiedliwosci szczegolnie w Anglii i Walii, Niemczech oraz
Polsce. Positkowano si¢ takze analiza lingwistyczng tekstu prawnego, analizg instytu-
cjonalno-prawna, hermeneutyka prawnicza oraz prawnoporéwnawcza,.

Istotng kwestie stanowi réowniez to, w jaki sposob zalozenia te s realizowane
w praktyce nie tylko polskiej, ale réwniez w innych systemach. Zagadnienia teore-
tyczne nalezalo w pierwszej kolejnosci uzupetni¢ informacjami dotyczacymi praktyki
w poszczegdlnych panstwach. Wreszcie zdecydowano sie na wykonanie badan em-
pirycznych. Na potrzeby niniejszej monografii przeprowadzono anonimowe, ankie-
towe badania adresowane do sedziéw profesjonalnych oraz oséb pelniacych te funkcje
w sze$ciu wybranych sadach okregowych na terenie kraju. Analogiczna analiza objeto
praktyke w odniesieniu do 0séb orzekajacych w izbach morskich. Zasadniczym celem
badan bylo podjecie przede wszystkim proby poznania stanowiska, zaréwno tawnikow,
jak i sedziéw profesjonalnych w odniesieniu do postulatéw, zgloszonych po przepro-
wadzeniu rozwazan teoretycznych. Niejako na marginesie, biorac pod uwage, ze re-
spondentami byly osoby orzekajace wylacznie w sprawach karnych przez sady okre-
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gowe — dodatkowo powstata mozliwo$¢ poréwnania efektéw analiz z ustaleniami in-
nych przedstawicieli doktryny.

Na potrzeby niniejszej pracy podjeto dodatkowo probe ustalenia poziomu $wiado-
mosci w odniesieniu do instytucji tawnika wsréd studentéw trzech wybranych kierun-
kéw studiéw na Uniwersytecie Warszawskim, a takze stuchaczy studiéw podyplomo-
wych i Uniwersytetu Otwartego UW oraz Uniwersytetu Trzeciego Wieku.

Zestawienie wskazan teorii i praktyki pozwolilo na zweryfikowanie tez prezento-
wanych w pi$miennictwie i wlasna ocene proponowanych modelowych rozwiazan.

W efekcie powstata praca sktadajaca si¢ z 6 rozdziatow.

W rozdziale I oméwiono podstawy i modele udzialu obywateli w wymiarze spra-
wiedliwosci karnej, wychodzac od analizy systemowej, podstaw prawnych o charakte-
rze ponadustawowym oraz ogélnych zalozen funkcjonowania sedziéw niezawodowych
jako takich. Przedstawiono w nim uzasadnienie istnienia tej instytucji oraz korzysci
z niej ptynace, chociaz - ze wzgledu na szczegdtowe omowienie tej kwestii w dotychcza-
sowym i bogatym pismiennictwie - w monografii zostaly one przedstawione w sposéb
ramowy. Z uwagi na bardzo duzg réznorodnos$¢ koncepcji udziatu sedziéw niezawodo-
wych oraz odmiennosci rozwiazan w panstwach europejskich, réwniez w odniesieniu
do instytucji majacych wspdlne korzenie, zalozeniem byto ich zbiorcze przedstawienie,
co mialo pozwoli¢ na dokonanie uogélnien. W tym celu, na potrzeby pracy, wyjsciowo
wyodrebniono zasadnicze modele udziatu sedziéw niezawodowych i zgodnie z tym za-
tozeniem omdéwiono poszczegdlne rozwiazania w kolejnych rozdzialach pracy.

Cztery kolejne rozdzialy maja analogiczng strukture. Oméwiono w nich poszcze-
golne formy udziatu sedziéw niezawodowych w wymiarze sprawiedliwosci karnej w po-
staci: sedzidw pokoju (rozdzial II), przysieglych (rozdziat III), tawnikéw tudziez se-
dziéw niezawodowych w sadach mieszanych (rozdzial IV) i wreszcie formy, ktora nie
ma dobrego polskiego odpowiednika®, tzw. expert lay judges (rozdziat V). Rozdzialy te
podzielono wewnetrznie z uwzglednieniem kwestii teoretycznych oraz praktycznych,
ze wzgledu na odrebnosci poszczegélnych form nie mozna byla zachowa¢ dokladnie
takiej samej struktury. Wspodlne problemy w odniesieniu do poszczegélnych form se-
dziéw niezawodowych sprowadzaja si¢ w szczegolnosci do: kategorii spraw nalezacych
do ich wlasciwosci, kryteriow pelnienia funkcji, wyboru na stanowisko, wykonywania
funkcji, w tym uprawnien procesowych.

Rozdzial ostatni poswigcono stworzeniu postulatéw reformy polskiego modelu.
W toku pisania pracy wielokrotnie odnoszono sie do rodzimych rozwiazan, dostrze-
gajac ich zalety, ale takze stabosci, zaréwno w teoretycznej, jak i w praktycznej war-
stwie. Rozwazania te rozpoczyna podsumowanie dotyczace analogii i réznic pomiedzy

5 Na ich okreslenie uzywano w polskiej doktrynie terminu: tawnicy-specjalisci, por. M. Ry-
bicki, Lawnicy ludowi w sadach PRL, Warszawa 1968, s. 295; P. Wilitiski, S. Zablocki, Sady spo-
teczne i sedziowie spoteczni w procesie karnym, [w:] Istota i zasady procesu karnego 25 lat pdzniej.
Ksiega po$wigcona pamigci Profesora Andrzeja Murzynowskiego, M. Rogacka-Rzewnicka, H. Ga-
jewska-Kraczkowska (red.), Warszawa 2020, s. 516.
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modelami spotykanymi w $wiecie, natomiast znaczng czg$¢ przeznaczono na diagnoze
kluczowych probleméw (i propozycjom ich rozwiazania) polskiego wymiaru sprawie-
dliwosci.

Maj 2020 1.
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