Ustawa o ewidencji
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Wprowadzenie

W listopadzie 2008 r. do Sejmu wplynat projekt ustawy o ewidencji ludnosci. Zamierzeniem
tworcéw ustawy bylo zainicjowanie procesu zniesienia obowiazku meldunkowego. Decyzja
o zainicjowaniu procesu zniesienia obowigzku meldunkowego, w zamiarze projektodawcy tej
ustawy, stanowila z jednej strony wykonanie wyr. TK z 27.5.2002 r., K20/01 stwierdzajacego, ze
ewidencja ludnosci stuzy zbieraniu informacji w zakresie danych o miejscu zamieszkania i pobytu
0s6b — a wiec rejestracji stanu faktycznego, a nie stanu prawnego — i nie jest forma kontroli nad
legalnoscia zamieszkania i pobytu. Zdaniem TK regulacje prawne przyznawaly nadmierng ochrone
wtascicielom budynkdw, co zmuszato osobe pragnacg dopelni¢ obowiazku meldunkowego do
prowadzenia dtugotrwatej i czesto kosztownej procedury.

Z drugiej strony decyzja o zainicjowaniu procesu zniesienia obowiagzku meldunkowego stanowita,
jak wskazywatl projektodawca, rozpoczecie procesu gruntownej przebudowy funkcjonowania
administracji: integracje oraz znaczne zwiekszenie referencyjnosci danych zawartych w rejestrach,
usprawnienie obiegu informacji pomiedzy urzedami, poprawe relacji pomiedzy administracjq
a obywatelem, a co za tym idzie — uwolnienie obywateli od zbednych powinnosci.

Dodatkowa potrzebe stworzenia nowego aktu prawnego regulujacego kwestie ewidencji ludnosci
zrodzit obowigzek wykonania postanowien rozporzadzenia (WE) Nr 862/2007 z 11.7.2007 1.
w sprawie statystyk Wspdlnoty z zakresu migracji i ochrony miedzynarodowej oraz uchylajacego
rozporzadzenie Rady (EWG) Nr 311/76 w sprawie statystyk dotyczacych pracownikéw-cudzo-
ziemcéow.

I rzeczywiscie, w pierwotnym brzmieniu art. 74 ustawy o ewidencji ludnosci wyraznie przewidzia-
no, ze obowiazek ten znosi sie od dnia 1.1.2014 r. Termin ten by? jednak potem przesuwany, az
wreszcie uchylono art. 74. Oznacza to, ze zdecydowano sie pozostawi¢ obowigzek meldunkowy.
Ewidencja danych ludnosci, w tym prowadzenie rejestru PESEL, nadal wiec opiera sie na realizacji
obowigzku meldunkowego. Na mocy decyzji politycznej obowigzek meldunkowy sie ostat i stanowi
istotng czes¢ komentowanej ustawy, ktora w art. 1 okresla zakres przedmiotowy — ustawa dotyczy
ewidencji ludnosci, numeru PESEL oraz obowigzku meldunkowego.

W 2020 r. mija dziesie¢ lat od uchwalenia i podpisania przez Prezydenta RP ustawy o ewidencji
ludnosci. Jest to dobry moment, by przyjrze¢ sie jej przepisom, by dokonaé nowej ich wyktadni
w $wietle zmieniajacej sie rzeczywistosci, ale takze, by podsumowac praktyczny dorobek, jaki
wytworzyt sie na skutek jej stosowania. Szczegdlnie chodzi tutaj o orzecznictwo sadowe.

Autorzy komentarza podjeli sie tego dziela, majac sSwiadomos¢ ogromu stojacej przed nimi pracy.
Ustawa de facto nie wprowadza nowych instytucji, nie likwiduje obowiazku meldunkowego, ktéry
wywolywatl wiele watpliwo$ci. Aktualne wiec pozostajg problemy obywateli, ktérzy nie posiadaja
zameldowania, szczegdlnie na pobyt staly. Fikcja meldunkowa na pewno nie znikneta. Dodatko-
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wym wyzwaniem jest réwniez to, ze ustawa wielokrotnie sie zmieniala. ,,Zainstalowanie” w przepi-
sach prawnych ,starych” instytucji prawnych, ktére na pierwszy rzut oka wydaja sie nie przystawac
do rzeczywistosci, powoduje koniecznos¢ dokonywania takiej wyktadni, ktéra te rzeczywistosé
bedzie odzwierciedla¢. Wyktadnia, w opinii autoréw, ma bowiem charakter dynamiczny. Tak tez
nalezy dokonywac wykladni niniejszej ustawy.

Problematyka ewidencji ludnosci spotykata sie z pewnym odzewem przedstawicieli doktryny; nie
wszystkie z nich sg jest jednak aktualne, poniewaz wiele artykuléw opracowano na podstawie
poprzednio obowigzujacych przepiséw. W niektérych podrecznikach do prawa administracyjne-
go problematyka ewidencji ludnosci jest elementem tzw. czesci szczegdlnej tego prawa. Jednak
podrecznikowy charakter opracowania nie pozwala w takim przypadku na naukowsg analize.
Natomiast niewatpliwg zaletg niniejszego opracowania jest to, ze z jednej strony ma ono charakter
naukowy, a z drugiej takze praktyczny. Zastosowano zatem metody badawcze typowe dla nauk
spotecznych, w tym prawnych, ale jednoczesnie nie zaniedbano praktycznego punktu widzenia.
Czytelnik znajdzie wiec w komentarzu réwniez wiele przyktadéw, wzoréw itd. Wierze, ze nasza
publikacja znajdzie wielu zadowolonych odbiorcéw.

Grzegorz Krawiec
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