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Wstep

Rok 2018 uptynat w Polsce pod znakiem zmian w Sadzie Najwyzszym wywotanych
nowa ustawa regulujaca dzialalno$¢ najwazniejszego z sadoéw zajmujacych sie sprawami
cywilnymi i karnymi. Gléwna uwaga opinii publicznej byla skupiona na mozliwych
zmianach personalnych i mozliwym ich wplywie na pézniejsze orzecznictwo oraz nowo
tworzonej Izbie Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego. W zakresie jednak procedury cywil-
nej i karnej najwieksze zmiany wynikaja z pojawienia si¢ w obu procedurach instytu-
cji skargi nadzwyczajnej — nowego érodka zaskarzenia. Srodek ten nie zostal natomiast
wprowadzony w procedurze administracyjnej i sadowoadministracyjnej. Skarga nad-
zwyczajna wywoluje liczne kontrowersje. Wiele z nich jest uzasadnionych, albowiem
jej bardzo skrotowa i nieostra regulacja pozostawia nadal sporo watpliwosci. Pozostaje
takze aktualne pytanie, ktora warto$¢ uznaé za wazniejsza, prawidtowo$¢ orzeczen czy
tez pewnos¢ prawa zwiazang z niewzruszalnos$cia orzeczenia. Gdzie ustali¢ pomigdzy
nimi granice i czy ustawodawca nie po$wiecit w pelni jednej z tych stusznych warto-
$ci w obronie drugiej. Warto zauwazy¢, iz w europejskiej kulturze prawnej poczawszy
od XIX w. obserwuje si¢ raczej tendencj¢ do ograniczania katalogu i zakresu srodkow
zaskarzenia!. Kazda bowiem dodatkowa instancja wprawdzie eliminuje prawdopodo-
bienstwo omylek i wadliwosci kontrolowanych orzeczen, ale niezaleznie od liczby in-
stancjiitak nie ma pewnoéci czy ostania doprowadzi do prawidtowego rozstrzygniecia2.
Polski ustawodawca wykonat jednak krok w kierunku odwrotnym do tendencji ogél-
noeuropejskich i wprowadzit do postepowania cywilnego instytucje, ktéra przy przy-
jeciu pewnej praktyki przez organy panstwa moze stac si¢ ,,czwartg instancjg’3. Nalezy
z duza pewnoscig powiedzied, iz instytucja ta przedtuza niepewnos¢ stron co do tresci
taczacego je stosunku prawnego do czasu uplywu terminu na wniesienie skargi nad-

L T. Zembrzuski, Wptyw wprowadzenia skargi nadzwyczajnej na skarge o stwierdzenie nie-
Zgodnos’ci Z prawem prawomocnego orzeczenia, PS 2019, Nr 2, s. 26.

2 Ibidem.

3 Okreslenie instancja z liczebnikiem wyzszym niz pierwsza okresla postepowanie stuzace roz-
poznaniu $rodka odwolawczego, przystugujacego od orzeczenia nieprawomocnego, prowadzone
przez sad wyzszego rzedu. W opracowaniu wystepowac bedzie nieprawidlowe merytorycznie, ale
funkcjonujace juz w jezyku prawniczym i publicystycznym okresleniem ,,czwartej instancji” na po-
stepowanie wywolane wniesieniem skargi nadzwyczajnej. Pojeciem tym po raz pierwszy w sto-
sunku do skargi nadzwyczajnej postuzyt si¢ adwokat Ryszard Kalisz w programie ,Kropka nad
i” w stacji TVN24, 25.9.2017 r., a nastepnie upowszechnito si¢ ono w rozwazaniach dotyczacych
nowej instytucji. Okreélenie to nie ma w prawie polskim definicji legalnej, zob. m.in. M. Michal-
ska-Marciniak, Zasada instancyjno$ci w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2013, s. 71.
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zwyczajnej albo uzyskania stanowiska uprawnionych organéw o odmowie jej wniesie-
nia.

Stusznym zarzutem stawianym skardze jest na pewno dezaktywizacja stron procesu
cywilnego. Po co bowiem zaskarzac orzeczenie sadu pierwszej instancji i ponosic¢ zwia-
zane z apelacjq i skarga kasacyjna koszty finansowe, psychiczne i spoteczne, gdy mozna
wystapi¢ do wlasciwego organu panstwowego, by zajal si¢ sprawa. Jest to niewatpliwy
krok wstecz wobec budowy spoleczenstwa obywatelskiego, w ktérym rosnacy odsetek
obywateli potrafi bra¢ odpowiedzialnos¢ za swoje sprawy cywilne samodzielnie. Skarga
nadzwyczajna w obecnej formie prowadzi¢ bedzie do przekazywania losu obywateli
W rece organdw panstwa, co winno by¢ zdarzeniem zupelnie wyjatkowym w panstwie
demokratycznym w sprawach cywilnych. Nowy srodek zaskarzenia tym rézni si¢ od
wystepujacych w KPC, iz nie moze go wnosi¢ samodzielnie strona postgpowania, w kto-
rym wydano zaskarzone orzeczenie. Co wiecej przyja¢ wypada, iz raczej nie posiada
ona nawet mozliwosci brania udzialu w postepowaniu wywotanym wniesieniem skargi
nadzwyczajnej, ktére moze zosta¢ wszczete nawet wbrew woli podmiotu, ktérego do-
tyczy wydawane w sprawie rozstrzygniecie.

Zreszta rowniez pelna akceptacja celow i zalozen nowego $rodka zaskarzenia nie
pozwala uzna¢ nowej regulacji za w pelni prawidlowa. Wada, ktora wida¢ na pierw-
szy rzut oka jest brak spdjnosci instytucji skargi nadzwyczajnej z czeécig Srodkéw za-
skarzenia przewidzianych w procedurze cywilnej i Konstytucji RP. Ustawodawca okre-
$lit bowiem tylko stosunek skargi nadzwyczajnej do skargi konstytucyjnej i kasacyjnej,
pomijajac jej relacje ze skarga o stwierdzenie niezgodnosci z prawem prawomocnego
orzeczenia i instytucja wznowienia postgpowania. W pracy w pierwszej kolejnosci po-
staram si¢ przedstawic instytucje rewizji nadzwyczajnej, do ktorej wzoru i praktyki od-
wolal sie ustawodawca, tworzac nowy srodek zaskarzenia. Nastepnie podejme probe
krotkiego opisu analogicznych instytucji istniejacych w innych systemach prawnych.
Na konicu za$ scharakteryzuje nows instytucje i przedstawie postulaty jej usprawnienia
zakladajace pelniejsza realizacj¢ wyznaczonych przez ustawodawce celow, ktore legty
u jej powstania.

L6dz, listopad 2020 r.
Jarostaw Stasiak
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