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Celem tego opracowania jest przedstawienie problematyki ochrony zdrowia psy-
chicznego w prawie administracyjnym. To zagadnienie nie spotkato sie dotychczas
z szerszym zainteresowaniem nauki prawa administracyjnego, cho¢ nie bylto zupelnie
pomijane. Rozmaici autorzy odwotywali si¢ do tej problematyki w okreslonych wy-
cinkach tematycznych, takze w sposob posredni, niejako przy okazji badan dotycza-
cych pokrewnych probleméw. Czesciowo ttumaczy to utozsamianie zagadnien ochrony
zdrowia psychicznego z prawem medycznym. Rownoczesnie, pojeciu ,,zdrowia” jako
dobru osobistemu jest intuicyjnie blizej do obszaru zainteresowan prawa prywatnego
i uje¢ cywilistycznych. W zakresie ochrony zdrowia prawo administracyjne taczy sie
z innymi galeziami prawa, a takze z dyscyplinami pozaprawnymi, w szczegdlnosci
z psychologia, psychiatria, psychopatologia, nauka o zdrowiu psychicznym i zdrowiu
publicznym. Mimo to w opracowaniu perspektywa prawnoadministracyjna stanowi
gléwna 0§ rozwazan.

Tresci opracowania oraz konstrukcji poszczego6lnych rozdziatéw przy$wiecata teza,
ze w normach prawa administracyjnego zawarto podstawowe mechanizmy ochrony
zdrowia psychicznego. Dotyczg one kompetencji organow panstwa i wlasciwych pod-
miotéw administrujacych, dzieki ktérym ta ochrona moze by¢ faktycznie realizowana.
Odbywa sie ona na dwdch poziomach. Pierwszy dotyczy szeroko rozumianej ochrony
zdrowia psychicznego na poziomie prewencyjnym. Zdrowie psychiczne jest tu zwykle
chronione jako wartos$¢ stanowiaca element dobra wspolnego. Drugi dotyczy ochrony
praw 0s6b z zaburzeniami psychicznymi. Rozmaite formy dzialania organéw panstwa
sa skierowane do jednostek, ktorych stan zdrowia doznal regresu. W normach prawa
administracyjnego zdrowie psychiczne jest wigc chronione jako wartos¢ implikujaca
dwie grupy powigzanych, ale nie tozsamych praw, tj. prawa do ochrony zdrowia psy-
chicznego oraz ochrony praw oséb z zaburzeniami psychicznymi. Te granice s3 moz-
liwe do ustalenia, cho¢ nie zawsze sa wyrazne. W celu weryfikacji zalozonej tezy przy-
jeto metodologie badawcza polegajaca na analizie dorobku doktryny, wyselekcjonowa-
nych zrédel prawa administracyjnego oraz orzecznictwa.

W unormowaniach prawa administracyjnego zawarto podstawowe mechanizmy
ochrony zdrowia psychicznego, co stanowi odzwierciedlenie aksjologii prawa. Zdro-
wie ludzkie jest naczelng wartoscia, ktora chroni si¢ w postaci normatywnych inge-
rencji. Zdrowie psychiczne jest chronione w prawie administracyjnym na dwoch po-
ziomach, jako element dobra wspdlnego oraz osobistego. Pierwszy wiaze si¢ z istnie-
niem ram prawnych o charakterze prewencyjnym, nakierowanych na wartos¢, jaka jest
zdrowie psychiczne w ujeciu publicznym. W tym wypadku ochronie podlega dobro-
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stan grup spotecznych. Drugi natomiast dotyczy wprowadzania specyficznych mecha-
nizméw ochrony praw oséb z zaburzeniami psychicznymi. Dzieje sie to najczesciej
za posrednictwem materialnego prawa administracyjnego (gtéwnie w postaci admini-
stracji $wiadczacej). Oba poziomy ochrony zdrowia psychicznego w prawie admini-
stracyjnym stanowia przedmiot dokonanych rozwazan.

Opracowanie skfada z dwdch czesci: pierwszej, dotyczacej przedmiotu ochrony
zdrowia psychicznego (rozdz. I-III) oraz drugiej, odwolujacej sie do podstawowych
form jego ochrony w regulacjach prawa administracyjnego (rozdz. IV-VI). Formy
ochrony zdrowia psychicznego w prawie publicznym odpowiadajg wskazanym dwém
poziomom. W efekcie mozna zidentyfikowaé formy nakierowane na ochrone zdrowia
psychicznego w wymiarze publicznym (gtéwnie o charakterze profilaktycznym) oraz
adresowane bezposrednio do 0séb z zaburzeniami psychicznymi w wymiarze jednost-
kowym. Takze w tresci ustawy o ochronie zdrowia psychicznego rozrézniono te dwie
sfery, tj. 1) ochrone zdrowia psychicznego; oraz 2) ochrone praw oséb z zaburzeniami
psychicznymi. Czasami granice rozrdznionych pozioméw i form nie sa ostre. Obszer-
no$¢ unormowan prawa administracyjnego zwiazanych z poruszanym przedmiotem
wymuszata dokonanie subiektywnych selekgji.

W rozdziale I odwotlano sie do zagadnien aksjologicznych. W trakcie jego lektury
czytelnik moze chwilami odnie$¢ wrazenie, ze problematyka zdrowia psychicznego nie
jest gtéwna osig narracji. W istocie jednak wartos¢, jaka jest zdrowie psychiczne, w spo-
sOb specyficzny laczy si¢ z klasycznymi dylematami dotyczacymi aksjologii prawa ad-
ministracyjnego i jego istoty. Stad na samym poczatku dokonano analizy obszaréw teo-
retycznych. Kwestie zwiazane z powiazaniem prawa administracyjnego z warto$ciami,
jego istoty, roli kolizyjnosci intereséw i teorii publicznych praw podmiotowych stano-
wig istotny punkt odniesienia dla ochrony zdrowia psychicznego.

Rozdziat II ma czg$ciowo charakter interdyscyplinarny. Sg w nim oméwione dyle-
maty praktyczne i teoretyczne wywodzace si¢ z psychopatologii, ktére znajduja swoj
oddzwiek w interwencjach prawodawczych. Dotycza trudnosci w pojmowaniu i de-
finiowaniu zdrowia psychicznego i zaburzen psychicznych. Wiele kontrowersji, jakie
budzi legalna definicja zaburzen psychicznych, ma wymierny wptyw na problemy na-
tury prawnej. Podstawa analizy jest ZdrPsychU i ujete w niej przedmiotowe rozumienie
wartosci, jaka jest zdrowie psychiczne. W tym rozdziale wyrézniono tez dwie komple-
mentarne grupy praw, tj. 1) prawo do ochrony zdrowia psychicznego; oraz 2) prawo
do ochrony os6b z zaburzeniami psychicznymi. Sa one konsekwencja wspomnianego
dualizmu sfer ochrony prawnej zdrowia psychicznego.

W rozdziale III sg przedstawione akty materialnego prawa administracyjnego, ktéore
takze ksztaltujg przedmiot ochrony zdrowia psychicznego w uzupetnieniu do regulacji
ZdrPsychU. Niekiedy elementy tej ochrony, cho¢ bezposrednio odnosza si¢ do zdrowia
psychicznego, nie sa wprost wymienione w tekscie ustawy. Ma to miejsce np. w kon-
tekscie AlkU, ktora bezposrednio dotyczy uzaleznienia od alkoholu. Z lektury dominu-
jacej czedci tej ustawy nie wynika jednak, ze ustawodawca utozsamia jej zakres ze zdro-
wiem psychicznym. Ustawy odwolujace sie do problematyki uzaleznien (AlkU, NarkU
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i TytonU) w sposob odmienny ksztaltuja swdj przedmiot ochrony. Pomimo to zakres
regulacji tych ustaw sprowadza si¢ do zblizonych probleméw w zdrowiu psychicznym.
Wspolne tym aktom staje sie przedmiotowe utozsamianie wartosci, jaka jest zdrowie
psychiczne, z elementem dobra wspolnego.

Rozdzialy IV-VI stanowia druga cze$¢ opracowania, ktéra dotyczy wybranych
form ochrony zdrowia psychicznego. Rozdziat IV odwoluje si¢ do form nakierowanych
przede wszystkim na zachowanie zdrowia psychicznego i jego profilaktyke. Sa w nim
rozwijane problemy zwiazane z przedmiotowym rozumieniem zdrowia psychicznego
w aktach prawnych powotanych we wcze$niejszych rozdzialach.

Dwa ostatnie rozdzialy odnoszg si¢ form ochrony wyszczegolnionych praw oséb
z zaburzeniami psychicznymi. W rozdziale V opisano koncepcje formalnego statusu
osoby z zaburzeniami psychicznymi w prawie administracyjnym, ktory poszerza pu-
bliczne prawa podmiotowe takich 0sob. Zostaly w nim zaprezentowane takze inne akty
i formy ochrony praw oséb z zaburzeniami psychicznymi. Rozdzial VI dotyczy Sci-
$le wybranych $wiadczen z pomocy spotecznej, ktére konstytuuja specyficzne formy
ochrony praw 0séb z zaburzeniami psychicznymi. Wiele swiadczen z pomocy spofecz-
nej jest przeznaczonych dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi. Jednak takze w tej sfe-
rze problematycznos$¢ legalnego definiowania zaburzen psychicznych generuje wiele
trudnosci interpretacyjnych i watpliwosci natury praktycznej, dotyczacych ochrony
zdrowia psychicznego w regulacjach prawa administracyjnego. W zakonczeniu autor
przedstawil gléwne wnioski opracowania.

W tekscie okazjonalnie poddano krytyce obowiazujace regulacje prawne. Najcze-
$ciej negatywna ocena wynika z niedostatecznego zrozumienia przez prawodawce spe-
cyfiki zaburzen psychicznych. W efekcie analizowane kompetencje organéw admini-
stracyjnych i realizowane formy ochrony zdrowia psychicznego cechuja sie wieloma
mankamentami. Praca stanowi probe kompleksowego ujecia zawilych materii ochrony
zdrowia psychicznego w regulacjach prawa administracyjnego. Jak starano sie dowies¢,
w prawie administracyjnym w sposob obszerny i kompleksowy zdrowie psychiczne zo-
stalo objete ochrona. Zwrécenie uwagi na wybrane problemy ma charakter wstepu do
badan nad rolg prawa administracyjnego w ochronie zdrowia psychicznego.

Praca uwzglednia stan prawny na listopad 2020 r.
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