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Wstep

Pandemia zakazen koronawirusem (COVID-19) wywotata w Polsce nie tylko chaos
w zyciu spolecznym (przede wszystkim zwigzany z lockdownem), ale réwniez wyrazny
zalew inicjatyw prawnych, niekoniecznie zwigzanych wprost, a nawet w ogoéle niezwia-
zanych z epidemia.

W wielu przypadkach epidemia umozliwila wladzy realizacje wczesniej podjetych
zamysléw zmiany prawa, ktére nie powiodly sie z przyczyn proceduralnych (jak ob-
szerna nowelizacja Kodeksu karnego) lub z powodu pojawiajacych si¢ w mediach wat-
pliwosci co do ich zgodnosci z prawem wyzszego rzedu — Konstytucja RP i Konwencja
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci.

Niepewnos¢, a w poczatkowym okresie epidemii nawet przerazenie, zmniejszyly
wrazliwo$¢ na zmiany, a ich ogromna ilo$¢ utrudnita biezace $ledzenie (analize), co
sie zmienia i jaki ma to zwiazek z epidemia. Jednocze$nie polityka przyspieszyta, wy-
powiedzi ludzi wladzy, nie zawsze spdjne ze soba, i nie zawsze pasujace do rzeczywi-
stej sytuacji, czesto budzily sprzeciw, a co najmniej wzburzenie medialne. Informacje
o decyzjach ekonomicznych i zwiagzanych z nimi naduzyciach mialy posmak sensacji
(najwigkszy samolot $wiata, respiratory kupowane za posrednictwem handlarzy bronia,
maseczki bez atestu itp.), odwracajacych uwage od tego, jak wladza poczynata sobie
w zakresie legislacji.

Zamiarem redaktoréw monografii bylo takie jej skonstruowanie, by Czytelnik uzy-
skal obraz ,prawa w pandemii”, bez ukrywania, co stanowilo racjonalne posuniecia
wladzy, by walke z nia ulatwi¢ (umozliwi¢), a co czyniono pod pozorem zwalczania
epidemii z my$la, aby zmienic¢ ksztalt prawa na dluzej.

O tych poczynaniach, poziomie techniki legislacyjnej i ksztalcie merytorycznym
pisze Profesor Hubert Izdebski, a Profesor Dariusz Jagietlo omawia zmiany przepiséw
prawa karnego w zwiazku lub pod pozorem pandemii. O pozorze pandemii piszemy
przede wszystkim w zwiazku z faktem, ze istotna cze$¢ zmian w Kodeksie karnym sta-
nowi wprowadzenie w Zycie przepisow, ktore zakwestionowat Trybunat Konstytucyjny
z powodu zastosowania niewlasciwego trybu zwyklej legislacji.

Oceny zaprezentowane w poszczeg6lnych rozdziatach sg ocenami ich autoréw, nie-
koniecznie podzielanymi przez caly zespol. Niektdre z tych ocen z pewnoscia spro-
wokuja Czytelnikéw do polemiki. To takze uwazamy za warto$¢ opracowania, trudno
bowiem w trakcie trudnego czasu epidemii mie¢ do konca przemyslane oceny cato-
$ciowe dziatan Panstwa. Ostateczna ocena bedzie mozliwa pdzniej, niezaleznie od tego
jak dtugo ten niezwyczajny dla spoteczenistwa i wladzy stan potrwa i jakie zmiany w tym
czasie przyniesie.
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Tom rozpoczyna refleksja historyczna - kalendarium zmian w okresie pandemii
i przedstawienie historii prawa w zakresie zapobiegania i zwalczania chordb zakaznych
w Polsce od czasu jej niepodleglego bytu (1918 r.). Nastepnie rozdzialy prowadza Czy-
telnika przez te dzialy prawa, w ktorych nastapily najistotniejsze, najbardziej odczu-
walne dla ludzi zmiany, niekiedy kuriozalne (zréwnanie stanu epidemii ze stanem kle-
ski zywiotowej bez jego konstytucyjnych konsekwencji, wylaczenie odpowiedzialnosci
za przestepstwa osob pelniacych funkcje publiczne popelnione w zwiazku ze zwalcza-
niem epidemii, reorganizacja funkcjonowania ochrony zdrowia, administracyjne kary
pienigzne).

Tak wigc, nie uznajac ocen za ostateczne ani nie uwazajac tematu za wyczerpany,
przedstawiamy Czytelnikom ustalenia i przemyslenia w toku, rezerwujac prawo i uzna-
jac obowigzek dokonania prezentacji i ocen ostatecznych, gdy sytuacja powrdci do
normy.

Bo kiedy$ powrdci...

Stan prawny monografii jest aktualny na dzien 31.8.2020 r.

Teresa Gardocka, Dariusz Jagietto
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