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Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnoSci pozytku publicznego
| 0 wolontariacie

(t.j. Dz.U.z2020 . poz. 1057)






Dziat |. Przepisy ogodlne

W dziale I okreslono przedmiot regulacji oraz podstawowe definicje, w tym definicje
dziatalnosci pozytku publicznego. Wskazano réwniez podmioty, jakie moga prowadzié
dziatalno$¢ pozytku publicznego, oraz formy wspdtpracy miedzy podmiotami prowa-
dzacymi dziatalnosé pozytku publicznego a organami administracji publicznej. W dziale
I znalazty sie réwniez przepisy dotyczace zasad udzielania informacji publicznej przez
podmioty prowadzace dziatalnos¢ pozytku publicznego. Regulacjg szczegdlna, ktora
odnosi sie do bardzo waskiej sfery zadan publicznych, jest przepis dotyczacy opieki nad
Polonia i Polakami za granica.






Dziat I. Przepisy ogblne Art. 1

Art. 1. [zakres przedmiotowy ustawy]

1. Ustawa reguluje zasady:

1) prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozarzadowe
w sferze zadan publicznych, wspélpracy organéw administracji publicznej z or-
ganizacjami pozarzadowymi oraz wspdlpracy, o ktérej mowa w art. 4d;

2) uzyskiwania przez organizacje pozarzadowe statusu organizacji pozytku pu-
blicznego oraz funkcjonowania organizacji pozytku publicznego;

3) sprawowania nadzoru nad prowadzeniem dziatalnosci pozytku publicznego;

4) tworzenia i funkcjonowania rad dziatalnosci pozytku publicznego.

2. Ustawa reguluje rowniez warunki wykonywania swiadczen przez wolontariuszy
oraz korzystania z tych swiadczen.

Powigzania z innymi przepisami:
e art. 1 DzialKultU,

e art. 1 DzialLeczU,

e art. 1 NIWU,

e art. 1 PomSpotU,

e art. 1 RewitalizacjaU.

|. Wprowadzenie

1. Art. 1 PozPubWolontU okresla jej zakres przedmiotowy. Literalne brzmienie przepisu
sugeruje, ze w zakresie prowadzenia dziatalnosci pozytku publicznego PozPubWolontU
dotyczy jedynie organizacji pozarzadowych. W rzeczywistosci jednak jej zakres jest
szerszy i obejmuje rowniez inne typy podmiotéw (patrz komentarz do art. 3). Juz
w tym miejscu nalezy zasygnalizowac réznice pomiedzy prowadzeniem dziatalnosci
pozytku publicznego a posiadaniem przez dana organizacje statusu organizacji
pozytku publicznego (OPP). W powszechnej sSwiadomosci pojecia te sa czesto mylone.

Po pierwsze, nie trzeba mie¢ statusu OPP, zeby prowadzi¢ dziatalnos¢ pozytku publicznego.
Po drugie, nie kazda organizacja, ktdra prowadzi dziatalnos¢ pozytku publicznego spetnia
warunki do uzyskania statusu OPP. Po trzecie, posiadanie statusu OPP pozwala na uzyskanie
pewnych przywilejéw i korzysci (np. o charakterze fiskalnym) nieprzystugujacych organiza-
cjom, ktére takiego statusu nie posiadaja.

Informacje na temat uzyskiwania statusu OPP i funkcjonowania OPP znajduja sie w ko-
mentarzu od artykuléw rozdziatu 3 w dziale II.
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Il. Ustawy powigzane z PozPubWolontU

2. Ustawg bezposrednio powigzana z PozPubWolontU jest NIWU. Narodowy Instytut
Wolnosci jest agencja wykonawcza. Jego zadaniem jest wspierania rozwoju spoteczen-
stwa obywatelskiego, a takze dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariatu.

Ponadto PozPubWolontU nalezy czytac i interpretowacé w potaczeniu:

1) zaktami prawnymi, ktdre reguluja status prawny réznych organizacji prowadzacych
dziatalnos¢ pozytku publicznego, np. PrStow, FundU, PartieU, Sp6tSocjU (zob. ko-
mentarz do art. 3),

2) z aktami prawnymi regulujacymi okreslone obszary pozytku publicznego, np.
PomSpotU, DziatKultU, DzialLeczU, RewitalizacjaU (zob. komentarz do art. 4).

lll. Zakres przedmiotowy ustawy

3. Przepisy PozPubWolontU w sposéb kompleksowy reguluja kwestie nadzoru nad
organizacjami pozytku publicznego w zakresie dotyczacym prowadzenia dziatalnosci po-
zytku publicznego. W przypadku organizacji, o ktérych mowa w art. 3 PozPubWolontU,
ale ktore nie posiadajq statusu OPP, nadzdr i kontrola sprawowane sg na standardo-
wych zasadach, wynikajacych z przepiséw ogdlnych (np. przepiséw podatkowych) lub
z przepisow regulujacych zasady funkcjonowania poszczegdlnych typdw podmiotéw
wykonujacych dziatalnos$é pozytku publicznego (np. PrStow). Przepisem o charakterze
nadzorczym, obejmujacym podmioty prowadzace dziatalnos$¢ pozytku publicznego, jest
art. 9a ust. la-1b PozPubWolontU, ktdry okresla tryb postepowania organu nadzoru
w przypadku stwierdzenia, ze podmiot powadzi niezarejestrowana dziatalnos$¢ gospo-
darcza.

4. Informacje w zakresie tworzenia i funkcjonowania rad dziatalnosci pozytku publicz-
nego znajdujg sie w komentarzu do rozdziatu 6 w dziale II. W tym miejscu warto tylko
zasygnalizowad, ze na przestrzeni kilkunastu lat obowigzywania PozPubWolontU rozro-
sta sie sie¢ podmiotow i ciat o charakterze doradczym, ktorych zadania pozostaja
w bezposrednim zwiazku z rozwojem sektora pozarzadowego. Nie sg one wymienio-
ne w art. 1 PozPubWolontU, ale zasady ich dzialania reguluje ta ustawa. Przyktadem
takiego ciata jest Rada Dialogu z Mtodym Pokoleniem.

5. Wykonywanie $wiadczen przez wolontariuszy jest uregulowane w dziale III
PozPubWolontU, przy czym trzeba mieé na wzgledzie, ze przepisy szczegdlne czesto-
kro¢ w sposéb odmienny okreslajg prawa i obowiazki wolontariuszy albo wskazuja na
konieczno$¢ spelnienia dodatkowych wymagan, ktére nie wynikajq z PozPubWolontU.

Art. 1a. [Zadania i charakter Komitetu]

Komitet do spraw Pozytku Publicznego, zwany dalej ,Komitetem”, jest organem
administracji rzadowej wtasciwym w sprawach pozytku publicznego i wolontaria-



Dziat I. Przepisy ogblne Art. 2

tu, w tym programowania, koordynowania i organizowania wspolpracy organow
administracji publicznej i podmiotéw dzialajacych w sferze pozytku publicznego.

Powigzania z innymi przepisami:
e art. 54 NIWU.

I. Komitet ds. Pozytku Publicznego

1. Komitet ds. Pozytku Publicznego zostat utworzony art. 54 NIWU. Jak wskazano
w uzasadnieniu do projektu ustawy, ,dziatalnos¢ pozytku publicznego ma horyzontal-
ny charakter i jest zwigzana z wieloma obszarami, ktérymi zajmuja sie poszczegdlne
resorty. Istnienie Komitetu umozliwi uwzglednianie punktéw widzenia i doswiadczen
wielu resortéw w przygotowywaniu programow wspierania rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego oraz opracowywaniu i opiniowaniu projektéw aktéw prawnych w zakre-
sie rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego. Umozliwi tez partnerskg wspdtprace przy
koordynowaniu i monitorowaniu wspdtpracy administracji rzadowej z sektorem organi-
zacji pozarzadowych oraz innych zorganizowanych form spoteczenistwa obywatelskiego
i wytworzenie wspdlnych standardéw tej wspoétpracy” (Druk Sejmowy Nr 1713, Sejm
VIII kadencji).

Wspomniana nowelizacja nie miata wytacznie kosmetycznego charakteru. Jej skutkiem
byta zmiana organu wlasciwego do prowadzenia — na poziomie rzadowym — spraw
zwiazanych z pozytkiem publicznym. Kompetencje w tym zakresie przeszty z ministra
wiasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego na Komitet ds. Pozytku Publicznego
oraz jego przewodniczacego.

Szersze informacje na ten temat znajduja sie w komentarzu do rozdziatu 4a w dziale II.

Art. 2. [Definicje ustawowe]

Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) dotacji — rozumie sie przez to dotacje w rozumieniu art. 127 ust. 1 pkt 1 lit. e
oraz art. 221 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 2077, z p6zZn. zm.);

2) ,s$rodkach publicznych” - rozumie sie przez to srodki publiczne, o ktérych
mowa w ustawie o finansach publicznych, przeznaczone na wydatki publiczne
W rozumieniu tej ustawy;

3) wolontariuszu - rozumie sie przez to osobe fizyczna, ktéra ochotniczo i bez
wynagrodzenia wykonuje swiadczenia na zasadach okreslonych w ustawie;

4) inicjatywie lokalnej — rozumie sie przez to forme wspoélpracy jednostek sa-
morzadu terytorialnego z ich mieszkancami, w celu wspdlnego realizowania
zadania publicznego na rzecz spotecznosci lokalnej;

5) operatorze projektu — rozumie sie przez to organizacje pozarzadowa lub pod-
miot wymieniony w art. 3 ust. 3, ktérym organ administracji publicznej zleca
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6)

7)

8)

9)

realizacje zadania publicznego w sferze, o ktérej mowa w art. 4, w sposéb,
o ktéorym mowa w art. 16a;

realizatorze projektu — rozumie sie przez to organizacje pozarzadowa lub
podmiot wymieniony w art. 3 ust. 3, ktérym operator projektu zleca wykonanie
projektu;

projekcie — rozumie sie przez to zadanie publiczne w sferze, o ktérej mowa
w art. 4, realizowane przez realizatora projektu w sposdb, o ktérym mowa
w art. 16a;

Narodowym Instytucie — rozumie sie przez to Narodowy Instytut Wolnosci —
Centrum Rozwoju Spoleczenstwa Obywatelskiego, o ktérym mowa w art. 1
ustawy z dnia 15 wrzes$nia 2017 r. o Narodowym Instytucie Wolnosci — Centrum
Rozwoju Spoteczenistwa Obywatelskiego (Dz. U. z 2018 r. poz. 1813);
Dyrektorze Narodowego Instytutu — rozumie sie przez to Dyrektora, o ktérym
mowa w art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2017 r. o Narodowym Instytucie
Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego.

Powigzania z innymi przepisami:
e art. 5,127,221 FinPubU,

e art. 1, 4, 8, 24 NIWU,

e art. 19b, 42-50 PozPubWolontU.

l. Dotacja

1. Zgodnie z art. 127 ust. 1 pkt 3 FinPubU dotacje celowe sg to srodki przeznaczone
na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom
pozarzadowym. Zgodnie z art. 221 ust. 1 FinPubU podmioty niezaliczane do sektora
finanséw publicznych i niedziatajace w celu osiggniecia zysku moga otrzymywac z bu-
dzetu JST dotacje celowe na cele publiczne, zwigzane z realizacjg zadan tej jednostki,
a takze na dofinansowanie inwestycji zwigzanych z realizacjg tych zadan.

Orzecznictwo

Kazda dotacja (...) ma stuzy¢ finansowaniu lub dofinansowaniu realizacji zadan publicznych,
a wiec zadania ktére istnieje w dacie przyznania prawa do jego finansowania lub jego dofi-
nansowania. Tym samym dopiero po przyznaniu prawa do dotacji mozna méwic o realizacji
zadania publicznego (...) Dotacja to wydatek redystrybucyjny, na co$ przysztego, a wyraznie
odstepstwa jesli je dopusci¢ musza wynikac z przepiséw ustawy (...) W praktyce finansowej
zawierane sa umowy o dotacje celowe, w ramach ktérych przyznana dotacja nie jest wy-
ptacana beneficjentowi niezwlocznie po zawarciu umowy celem pokrycia z niej przyszlych
wydatkéw, ale beneficjent finansuje zadanie ze srodkéw witasnych, po czym otrzymuje gwa-
rantowane umowa $rodki dotacji refinansujacej uprzednio dokonane ptatnosci. Takie refinan-
sowanie otrzymywane jest jednak na zadanie publiczne (cel), ktérego realizacja dokonywata
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sie w warunkach posiadania juz przez wykonawce prawa do otrzymania (wyptaty) dotacji
(wyr. NSA z 14.11.2016 1., I1 GSK 954/15, Legalis).

Reasumujac, nie mozna przekazaé dotacji na realizacje zadan, ktére zostaly wykonane
przez dany podmiot przed zawarciem umowy, ktérej przedmiotem jest zlecenie zadania.
Dotacja moze by¢ przeznaczona tylko na finansowanie lub dofinansowanie zadan, ktore
zostaty zlecone. Przed zawarciem umowy nie mozemy moéwic o zleceniu.

II. Srodki publiczne

2. W art. 5 FinPubU zawarto nie tyle definicje, co katalog srodkéw publicznych. Pojecie
,wydatki publiczne” wprost nie zostato zdefiniowane w FinPubU.

Z ekonomicznego punktu widzenia sens wydatkéw publicznych polega na tym, ze w ich
wyniku nastepuje wykorzystanie czesci PKB na cele zwigzane z zaspokajaniem zbioro-
wych potrzeb spotecznych oraz cele wyznaczone w polityce spotecznej i gospodarczej
panstwa. Natomiast pod wzgledem prawnym wydatki publiczne odzwierciedlajq reali-
zacje funkgcji, celéw i zadan wtadz publicznych wynikajacych z przepiséw prawa i pro-
gramoéw polityki oraz plandw finansowych sektora finanséw publicznych [C. Kosikowski,
Art. 6, (w:) Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Lex/el 2020].

W PozPubWolontU zwrot ,$rodki publiczne” pojawia sie w konteks$cie zlecenia re-
alizacji zadan pozytku publicznego. W ogtoszeniu otwartego konkursu ofert nalezy
podac¢ m.in. wysokosci srodkéw publicznych przeznaczonych na realizacje tego zadania.
W ogloszeniu wynikow konkursu nalezy natomiast wskazac¢ wysoko$¢ przyznanych
srodkow publicznych. Prawidlowos¢ wykorzystania srodkéw publicznych otrzymanych
na realizacje zadania jest przedmiotem kontroli i oceny realizacji zadania publicznego.
Poniewaz finansowanie zadan zleconych w trybie PozPubWolontU odbywa sie poprzez
przekazanie dotacji, w praktyce — po zawarciu umowy — przez srodki publiczne nalezy
rozumie¢ dotacje.

lll. Wolontariusze

3. Wolontariuszem moze by¢ tylko osoba fizyczna. Zatem wolontariuszem nie moze
by¢ ani osoba prawna, ani inna jednostka organizacyjna. Sama PozPubWolontU nie
wprowadza cenzusu wieku ani koniecznosci posiadania petnej zdolnosci do czynnosci
prawnych przez wolontariusza. Takie ograniczenia mogq jednak wynikac z przepiséw
szczegolnych albo z charakteru swiadczen wolontariusza.

Wolontariat nie moze mie¢ charakteru przymusowego, lecz ochotniczy. Ochotnik to oso-
ba zgtaszajaca sie dobrowolnie do udziatu w czyms$ [sjp.pwn.pl/sjp/ochotnik;2492473.
html, (dostep: 4.11.2020 r.)]. Swiadczenie ma byé wykonane bez wynagrodzenia (inny-
mi stowy — nieodptatnie). Dla porzadku dodam, ze pojecie wolontariusza zdefiniowano
réwniez w CudzU, zgodnie z ktdra wolontariusz to cudzoziemiec, ktéry ochotniczo i bez
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wynagrodzenia, z wyjatkiem zwrotu kosztéw lub kieszonkowego, wykonuje swiadczenia
w ramach udziatu w programie wolontariatu europejskiego (art. 3 ust. 22a CudzU).

Szczegbdlowe informacje o wolontariacie znajdujg sie w komentarzu do art. 42-50.

IV. Inicjatywa lokalna

4. Inicjatywa lokalna to jeden z instrumentéw wspdtpracy JST z mieszkaricami tej
jednostki. Jej celem jest realizacje zdania publicznego, ktore powinno odbywac sie
wspolnie, czyli przy zaangazowaniu zarowno samorzaddw, jak i mieszkancéw, a samo
zadanie publiczne na stuzy¢ spotecznosci lokalnej. Szerzej inicjatywa lokalna oméwiona
zostata w komentarzu do art. 19b.

V. Operatorzy projektu

5. Operatorami projektu moga by¢ organizacje pozarzadowe oraz podmioty wymie-
nione w art. 3 ust. 3 PozPubWolontU (dalej zwane ,,podmiotami pozytku publicznego”),
z wylgczeniem organizacji wymienionych w art. 3 ust. 4 PozPubWolontU (tj. partii
politycznych, europejskich partii politycznych, zwiazkéw zawodowych, organizacji
pracodawcéw, samorzadéw zawodowych, fundacji utworzonych przez partie polityczne
oraz europejskich fundacji politycznych). Operator projektu realizuje zadanie publiczne
z wykorzystaniem tzw. regrantingu, ktéry polega na tym, Ze operator projektu (sam
wybrany przez organ administracji publicznej w trybie z PozPubWolontU) przekazuje
innym podmiotom pozytku publicznego (realizatorom projektu) granty. W uzasadnieniu
do projektu ZmPozPubWolontU15, ktérym wprowadzono przepisy dotyczace regran-
tingu, wskazano, ze ,,stosowanie przedmiotowego sposobu zlecania zadan publicznych
niesie ze sobg wiele korzysci nie tylko dla organizacji pozarzadowych ale takze dla
organow administracji publicznej. Po pierwsze, przekazanie przez organ dotacji organi-
zacji (operatorowi projektu) w celu dalszego jej przekazania pomiedzy inne organizacje
(realizatoréw projektow) realizujacych poszczegdlne zadania publiczne zwolni organ
z obowiazku rozpatrywania, w ramach ogtoszonego konkursu, sktadanych ofert oraz za-
wierania uméw na realizacje poszczegdlnych projektoéw. Po drugie, ze strony organizacji
pozarzadowych, w szczegdlnosci realizatoréw projektéw, spowoduje odformalizowanie
calej procedury ubiegania sie o srodki na realizowane przez nie zadania publiczne.
Z uwagi na fakt, ze przekazane dalej przez operatora projektu srodki nie posiadajq juz
statusu $srodkéw publicznych proces ubiegania sie o nie oraz rozliczanie sie z ich wydat-
kowania bedzie duzo mniej skomplikowany” (druk Nr 3386, Sejm VII kadencji).

VI. Operatorzy projektu

6. Realizatorem projektu jest podmiot pozytku publicznego, ktéremu operator
projektu zlecit wykonanie projektu z wykorzystaniem regrantingu. Sam projekt musi
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dotyczy¢ realizacji zadania publicznego w sferze zadan publicznych wskazanej w art. 4
PozPubWolontU.

VII. Narodowy Instytut Wolnosci - Centrum Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego

7. Narodowy Instytut Wolnosci — Centrum Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego
jest agencja wykonawcza i instytucja wtasciwa ds. wspierania rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego i dziatalnosci pozytku publicznego. Do gtéwnych zadan Instytutu nalezy
realizacja dzialan na rzecz wspierania rozwoju wspdlnoty obywatelskiej i spote-
czenstwa obywatelskiego, w szczegdlnosci przez zwiekszanie instytucjonalnej spraw-
nosci organizacji pozarzadowych oraz innych zorganizowanych form spoteczenstwa
obywatelskiego, ich niezaleznosci oraz profesjonalizmu, przy jednoczesnym zachowaniu
ich obywatelskiego charakteru. Do zadan Narodowego Instytutu nalezy réwniez wzmac-
nianie potencjatu organizacji pozarzadowych oraz innych zorganizowanych form
spoteczenstwa obywatelskiego, w szczego6lnosci przez wspieranie pozyskiwania przez
nie srodkéw pozabudzetowych na dziatalnosc¢, ktérej celem jest wspieranie rozwoju
spoteczenstwa obywatelskiego oraz wspieranie rozwoju kadr, ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem wolontariuszy i spotecznikéw.

9. Dyrektor Narodowego Instytutu to organ Narodowego Instytutu Wolnosci — Cen-
trum Rozwoju Spoteczenistwa Obywatelskiego powotywany przez Przewodniczacego
Komitetu na piecioletnig kadencje. Dyrektor kieruje dziatalnoscig Narodowego Instytutu,
w szczegdlnosci podejmuje decyzje we wszystkich sprawach niezastrzezonych dla Rady.
Dyrektor jest uprawniony do samodzielnego dokonywania czynnosci prawnych w imie-
niu Narodowego Instytutu i reprezentuje go na zewnatrz.

Art. 3. [Dziatalnosé pozytku publicznego; organizacje pozarzadowe]

1. Dzialalnoscia pozytku publicznego jest dziatalnosé spotecznie uzyteczna, pro-
wadzona przez organizacje pozarzadowe w sferze zadan publicznych okreslonych
w ustawie.

2. Organizacjami pozarzadowymi sa:

1) niebedace jednostkami sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych lub przedsiebiorstwami,
instytutami badawczymi, bankami i sp6tkami prawa handlowego bedacymi
panstwowymi lub samorzadowymi osobami prawnymi,

2) niedziatajace w celu osiagniecia zysku

- osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej,

ktérym odrebna ustawa przyznaje zdolnosé prawna, w tym fundacje i stowarzysze-

nia, z zastrzezeniem ust. 4.

3. Dzialalnos¢ pozytku publicznego moze by¢ prowadzona takze przez:
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1)

2)
3)
4)

osoby prawne i jednostki organizacyjne dzialajace na podstawie przepisow
o stosunku Panstwa do Kosciola Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej,
o stosunku Panstwa do innych koscioléw i zwiazkéw wyznaniowych oraz
o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmu-
ja prowadzenie dzialalnosci pozytku publicznego;

stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego;

spoldzielnie socjalne;

spolki akeyjne i spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia oraz kluby sportowe
bedace spétkami dziatajacymi na podstawie przepisow ustawy z dnia 25 czerw-
ca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2018 r. poz. 1263 i 1669), ktdre nie dziataja w celu
osiagniecia zysku oraz przeznaczaja catosé dochodu na realizacje celow statu-
towych oraz nie przeznaczaja zysku do podziatu miedzy swoich udziatlowcéw,
akcjonariuszy i pracownikow.

3a. Przepiséw art. 19b-41i nie stosuje sie do spétdzielni socjalnych.

4. PrzepisOw dzialu II nie stosuje sie do:

1) partii politycznych;
1la) europejskich partii politycznych;

2) zwiazkéw zawodowych i organizacji pracodawcow;

3) samorzadow zawodowych;

4) (uchylony);

5) fundacji utworzonych przez partie polityczne;
5a) europejskich fundacji politycznych;

6) (uchylony).
5. Przepisow rozdziatu 2 dziatu II nie stosuje sie do zlecania realizacji zadan w za-
kresie opieki nad Polonia i Polakami za granica finansowanych ze srodkéw budzetu
panstwa w czesci, ktérej dysponentem jest Szef Kancelarii Senatu.

6. (uchylony).

Powigzania w innymi przepisami:
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art. 5, 6 GminyWyznZydU,
art. 9 FinPubU,

art. 6-10 KosciotKatU,
art. 3 KoSciotE-RU,

art. 45-46 OchrKonkurU,
art. 1-3, 8, 10 PCK,

art. 4 PozPubWolontU,
art. 2, 4 Spo6tSocjU.



Dziat I. Przepisy ogblne Art. 3

l. Dziatalno$¢ pozytku publicznego

1. Aby dana dziatalno$¢ zostata uznana za dzialalnosé pozytku publicznego, musi
spelniac¢ nastepujace warunki:

1)
2)
3)

by¢ dziatalnoscia spotecznie uzyteczna;

by¢ prowadzona w sferze zadan wymienionych w art. 4 PozPubWolontU;

by¢ prowadzona przez podmiot nalezacy do jednej z wybranych kategorii:

a) organizacje pozarzadowe,

b) osoby prawne ijednostki organizacyjne dziatajace na podstawie Ko$ciétKatU
oraz przepiséw o stosunku Panstwa do innych kosciotéw i zwigzkéw wyznanio-
wych (m.in. GminyWyznZydU, MuzZwRelU, Ko$ci6tPAKPU, Koéci6tE-RU) oraz
o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmuja
prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego,

¢) stowarzyszenia JST,

d) spdéldzielnie socjalne,

e) spotki akeyjne i spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz kluby sportowe
bedace spotkami dziatajacymi na podstawie przepiséw ustawy o sporcie, ktére
nie dzialaja w celu osiagniecia zysku oraz przeznaczaja catos¢ dochodu na reali-
zacje celéw statutowych oraz nie przeznaczaja zysku do podziatu miedzy swoich
udziatowcdw, akcjonariuszy i pracownikéw.

Na potrzeby niniejszej publikacji podmioty te bedg nazywane ,,podmiotami pozytku
publicznego”.

2. Powyzsze organizacje mozna podzieli¢ na cztery kategorie:

1)

2)

3)

4)

podmioty posiadajace status OPP), z czym wiaza sie z jednej strony obowiazki,
a z drugiej — przywileje, zwlaszcza na gruncie prawa podatkowego;

podmioty pozytku publicznego, ktdre nie posiadaja statusu OPP, ale moga prowadzi¢
dziatalnos¢ pozytku publicznego na zasadach okreslonych w PozPubWolontU, w tym
starac sie o dotacje z tytutu zlecenia realizacji zadan publicznych czy posredniczy¢
w sktadaniu wnioskéw w ramach inicjatywy lokalnej. Podmioty te moga réwniez
korzystaé ze swiadczen wolontariackich. Nalezace do tej grupy stowarzyszenia JST
nie mogg uzyskac statusu OPP;

spéldzielnie socjalne, ktére nie posiadajg i nie moga starac sie o przyznanie sta-
tusu OPP, moga jednak prowadzi¢ dziatalnos¢ pozytku publicznego na zasadach
okreslonych w PozPubWolontU, w tym starac sie o prowadzenie tej dziatalnosci
na podstawie zlecenia realizacji zadan publicznych, moga réwniez korzystac
z $wiadczen wolontariuszy, ale nie moga sktada¢ wnioskéw w ramach inicjatywy
lokalnej;

podmioty, ktére formalnie mieszcza sie w definicji organizacji pozarzadowych, ale
w odniesieniu do ktérych nie stosuje sie przepiséw dziatu II PozPubWolontU (ozna-
cza to, ze do tych organizacji w szczegdlnosci nie majg zastosowania przepisy doty-
czace nieodptatnej i odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego, organizacje te nie
moga starac sie o zlecenie realizacji zadan publicznych na zasadach wynikajacych
z PozPubWolontU, nie moga starac sie o przyznanie im statusu OPP). Moga jednak
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korzystac z pracy wolontariuszy. Do tej kategorii naleza partie polityczne, europej-
skie partie polityczne, zwiazki zawodowe, organizacje pracodawcéw, samorzady
zawodowe, fundacje utworzone przez partie polityczne oraz europejskie fundacje
polityczne.

Organizacje pozarzadowe

3. Organizacje pozarzadowe zostaly zdefiniowane wprost w art. 3 PozPubWolontU.
Aby dang organizacje uznad za organizacje pozarzadowa w rozumieniu PozPubWolontU
musi ona spetniac kilka warunkdéw:

1)

organizacja nie moze dzialaé w celu osiagniecia zysku. W praktyce dopuszczalna
jest jednak sytuacja, w ktérej dana organizacja prowadzi zaréwno dziatalnos¢ po-
zytku publicznego, jak i dziatalnos$¢ gospodarcza — z istotny rzeczy majaca charakter
zarobkowy. Zaréwno PozPubWolontU, jak i przepisy innych ustaw dopuszczaja taka
mozliwo$é. Przyktadowo stowarzyszenie moze prowadzi¢ dziatalnosé¢ gospodarcza
z zastrzezeniem, ze dochdd z tej dziatalnosci ma stuzy¢ realizacji celéw statutowych
i nie moze by¢ przeznaczony do podziatu pomiedzy jego cztonkdw (art. 34 PrStow).
Reasumujac, niedziatanie w celu osiagniecia zyskdéw nalezy rozumie¢ w ten sposob,
ze dochody, jakie organizacja pozyskata z dziatalnosci zarobkowej, nie moga by¢
rozdzielane pomiedzy cztonkéw lub zatozycieli tej organizacji. Srodki te sa przezna-
czane na dziatalnosc¢ statutowa;

2) organizacja nie moze by¢ jednostka sektora finanséw publicznych. Jednostki
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sektora finanséw publicznych zostalty wymienione w art. 9 FinPubU. Nalezg do nich:

a) organy wiadzy publicznej, w tym organy administracji rzadowej, organy kontroli
panstwowej i ochrony prawa oraz sady i trybunaty,

b) JST oraz ich zwiazki,

¢) zwiazki metropolitalne,

d) jednostki budzetowe,

e) samorzadowe zaktady budzetowe,

f) agencje wykonawcze,

g) instytucje gospodarki budzetowej,

h) panstwowe fundusze celowe,

i) ZUSizarzadzane przez niego fundusze oraz KRUS i fundusze zarzadzane przez
Prezesa KRUS,

) NFZ,

k) samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej,

1) uczelnie publiczne,

m) PAN i tworzone przez nig jednostki organizacyjne,

n) panstwowe i samorzadowe instytucje kultury,

o) inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie
odrebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wytaczeniem
przedsiebiorstw, instytutéw badawczych, instytutéw dziatajacych w ramach
Sieci Badawczej Lukasiewicz, bankdw oraz spétek prawa handlowego.



Dziat I. Przepisy ogblne Art. 3

Do kategorii organizacji pozarzgdowych nie moga by¢ zaliczane przedsiebiorstwa, in-
stytuty badawcze, banki, spétki prawa handlowego bedaca panstwowa lub samorzadowa
osoba prawna;

3) organizacja nie moze by¢ jednym z podmiotéw wymienionych w art. 3 ust. 3
PozPubWolontU.

Stowarzyszenie JST dziata na podstawie PrStow. Nie jest jednostka sektora finanséw publicz-
nych i nie dziata dla zysku. Nie jest jednak organizacja pozarzadowa z uwagi na fakt, ze sto-
warzyszenia JST zostaly wymienione w art. 3 ust. 3 PozPubWolontU w kategorii podmiotdéw,
ktore obok organizacji pozarzagdowych moga prowadzic¢ dziatalno$é pozytku publicznego.
W konsekwencji organizacja taka nie moze np. starac sie o uzyskanie statusu OPP.

1. Inne podmioty prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego

4. Dziatalno$é pozytku publicznego mogq réwniez prowadzi¢ ko$cielne osoby prawne
i jednostki organizacyjne. Te kwestie reguluja przepisy odrebnych ustaw.

Najbardziej rozbudowana strukture organizacyjng sposréd zwigzkéw wyznaniowych w Pol-
sce ma obecnie Kosciét katolicki. Zgodnie z art. 6-9 KosciétKatU do koScielnych oséb
prawnych naleza;

1) Konferencja Episkopatu Polski,
2) metropolie,
3) archidiecezje,
4) diecezje,
5) administratury apostolskie,
6) parafie,
7) koscioty rektoralne,
8) Caritas Polska,
9) Caritas diecezji,
10) Papieskie Dzieta Misyjne,
11) Ordynariat Polowy,
12) kapituty,
13) parafie personalne,
14) Konferencja Wyzszych Przetozonych Zakondw Meskich w Polsce,
15) Konferencja Wyzszych Przetozonych Zakonnych Zetiskich w Polsce,
16) instytuty zycia konsekrowanego (instytuty zakonne i instytuty swieckie),
17) stowarzyszenia zycia apostolskiego,
18) prowincje zakonow,
19) opactwa,
20) klasztory niezalezne,
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