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Wstep

Konstytucja RP zaznacza w preambule, ze Polska jest krajem opierajacym swoje funkcjonowanie
na zasadzie pomocniczosci. Zasada ta wskazuje w szczegdlnosci, Ze interwencja organéw pu-
blicznych - czy to rzadowych, czy to samorzadowych — powinna mie¢ miejsce dopiero wéwczas,
gdy z okreslonymi zadaniami nie jest w stanie poradzi¢ sobie spoteczenstwo w ramach samoor-
ganizacji. Co wiecej, zasada ta nakazuje, aby w pierwszej kolejnosci wspiera¢ realizacje zadan
publicznych przez spoteczenstwo jako takie. Juz zatem Konstytucja RP podkresla role trzeciego
sektora w panstwie.

Ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie to podstawowy akt prawny regulujacy
zaréwno zasady dzialania trzeciego sektora, jak i wspélpracy podmiotéw tego sektora z admi-
nistracja publiczna. Z tej przyczyny jej wtasciwe zrozumienie jest rownie istotne dla trzeciego
sektora, jak i dla administracji publicznej.

Ustawa obowigzuje od kilkunastu lat, byta wielokrotnie nowelizowana. Wiekszo$¢ dokonanych
w niej zmian miato na celu sprawienie, aby potencjat organizacji pozarzadowych, a takze innych
podmiotéw prowadzonych dziatalnos¢ pozytku publicznego, byt szerzej wykorzystywany. Dotyczy
to w szczegdlnosci najistotniejszej w praktyce formy wspotpracy — zlecenia organizacjom trzeciego
sektora zadan publicznych do realizacji.

Nalezy mie¢ jednak swiadomosé, ze jest to zaréwna szansa, jak i zagrozenie dla tych podmiotow.
W Programie Rozwoju Organizacji Obywatelskich na lata 2018-2030 (uchwata Nr 104/2018
Rady Ministréw z 7.8.2018 r.) wskazano na zjawisko polegajace na silnym uzaleznieniu budzetéw
organizacji od dostepu do srodkéw publicznych z réwnoczesnym poddaniem sie dynamice funk-
cjonowania od grantu do grantu (tzw. grantoza). W dokumencie zaznaczono, ze skale zjawiska
uzaleznienia od srodkéw publicznych poteguje fakt, ze od 2010 r. mozna zaobserwowac staty
wzrost odsetka srodkow ze zrédet publicznych w strukturze przychodéw organizacji pozarzado-
wych. Wedtug badan GUS jest to wzrost z 41% w 2010 r. do 46% w 2014 r. Grantozie i szybkiemu
tempu uzaleznienia sektora obywatelskiego od finanséw publicznych towarzyszy regres statutowe;j
dziatalnosci odptatnej i gospodarczej wraz ze staba dywersyfikacja zrédet przychodéw. Tymczasem
w interesie réwniez administracji publicznej, zwlaszcza na poziomie lokalnym, jest budowanie
potencjatu sektora pozarzadowego.

Ustawa wskazuje na pewne ramy wspotpracy. W dalszym jednak stopniu pozostawia administracji
publicznej spora doze samodzielnosci w zakresie zasad ksztaltowania stosunkdw z trzecim sekto-
rem. Wydaje sie, ze niektdre instrumenty przewidziane w ustawie nadal nie sa wykorzystywane
w optymalny sposéb. Przyktadem moze by¢ inicjatywa lokalna, ktdrej zastosowanie nie wymaga
po stronie mieszkancéw zawigzania organizacji pozarzadowej i moze by¢ narzedziem do wyko-
rzystania potencjatu lokalnych spotecznikéw przy aktywnym wsparciu JST. Najwyzsza Izba Kon-
troli przeprowadzita badanie kwestionariuszowe on-line, dotyczace realizacji zadan publicznych
w ramach inicjatywy lokalnej. Zaproszenie do wziecia udziatu w badaniu zostato wystane do 600
gmin, dobranych losowo sposréd wszystkich gmin w Polsce posiadajacych od 5 do 50 000 miesz-
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kancéw i nieobjetych kontrolg NIK. Kwestionariusz wypetnity tacznie 434 gminy (72,3%). Reali-
zacje zadan wlasnych w formie inicjatywy lokalnej w latach 2015-2017 zadeklarowato 50 gmin
(11,5%), a pozostate 384 gminy (88,5%) nie korzystaty z tej formy wspdtpracy z mieszkancami
(Realizacja Zadan Publicznych w Ramach Inicjatywy Lokalnej, Informacja o wynikach kontroli,
177/2018/P/18/004/KAP).

Do istotnych zmian prawnych z ostatnich lat zaliczy¢ mozna przyjecie NIWU, ktorej celem byto
stworzenie warunkéw prawnych i instytucjonalnych niezbednych do powstania instytucji odpo-
wiedzialnej za realizacje programéw wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego w Polsce.
Ustawg stworzono Komitet ds. Pozytku Publicznego — organ odpowiedzialny za koordynowanie
i monitorowanie wspdlpracy administracji rzadowej z sektorem organizacji pozarzadowych oraz
innych zorganizowanych form spoteczenstwa obywatelskiego, przygotowywanie i konsultowanie
programow wspierania rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego i monitorowanie ich wdrazania
oraz opracowywanie i opiniowanie projektow aktéw prawnych w zakresie rozwoju spoteczenstwa
obywatelskiego. Czas pokaze, jakie efekty przyniesie dzialanie tak NIW, jak i Komitetu.

Pewne jest jednak jedno — potrzeba nowego spojrzenia na calo$¢ PozPubWolontU i wskazanie
wszystkim interesariuszom mozliwosci wykorzystania istniejacych rozwigzan prawnych wich
codziennym dziataniu. Taki wlasnie cel stawia sobie niniejszy komentarz.
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