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Wprowadzenie

Monografia przedstawia kompleksowe ujecie wspodlczesnego zabezpiecze-
nia spolecznego. Chociaz zasadnicza jej cze$¢ odnosi si¢ do ubezpieczen spo-
tecznych, to jednak nalezy uwzgledni¢ fakt, ze w ostatnich latach wzrasta zakres
regulacji prawnych dotyczacych rozwiazan nieopartych na modelu ubezpiecze-
niowym. S to m.in. specjalne nieskladkowe $wiadczenia pienigzne.

Opracowanie zawiera dwie plaszczyzny: ogdlnoteoretyczng i praktycz-
ng. Pierwsza odnosi si¢ do wymiaru dogmatycznoprawnego. Przedmiot badan
wplynat na wybor metod badawczych, czyli analizy prawnej, zagadnien syste-
mowych oraz probleméw szczegdtowych, pojeciowych czy definicyjnych. Druga
plaszczyzna odnosi si¢ do rzeczywistego funkcjonowania systemu, w tym reali-
zacji prawa do zabezpieczenia spotecznego.

Praca przedstawia kompleksowo catoksztalt regulacji polskiego prawa za-
bezpieczenia spotecznego i ich poréwnanie ze standardami miedzynarodowymi
(Miedzynarodowej Organizacji Pracy, Rady Europy, Unii Europejskiej).

Przyjete w pracy pojecie prawa zabezpieczenia spolecznego zostalo zaczerp-
niete z prawa miedzynarodowego i unijnego. Jego zakres jest rozszerzony o tyle,
o ile wymagala tego metoda kompleksowego przedstawienia polskiego prawa.

Teoretyczne zalozenia i konstrukcje prawa zabezpieczenia spolecznego wy-
nikaja z catoksztattu dorobku prawnego, w tym regulacji prawnych i ich inter-
pretacji przez orzecznictwo, ktore takze jest uwzgledniane w pracy. Uwzglednia
sie rdwniez polska i zagraniczng literature przedmiotu.

Gléwne walory monografii to:

- kompleksowa analiza prawa zabezpieczenia spolecznego z wykorzystaniem
dorobku, orzecznictwa i prawa miedzynarodowego;

- wieloaspektowa analiza funkcjonowania systemu zabezpieczenia spoleczne-
go, w tym faktycznego realizowania prawa do zabezpieczenia spolecznego;

- przedstawienie skutkdw finansowych funkcjonowania tego systemu. Wymiar
ekonomiczny (finansowy) jest bardzo potrzebny do zrozumienia zasiegu od-
dzialywania tego systemu na panstwo i obywateli. Bez niego trudno jest do-
kona¢ oceny faktycznej realizacji prawa do zabezpieczenia spotecznego. Od
dawna bowiem miedzynarodowe organizacje kontrolujace stosowanie prawa
do zabezpieczenia spolecznego w prawie krajowym, obok oceny samych norm
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prawnych, wymagaja pokazania wymiaru finansowego realizacji tego prawa:

liczby uprawnionych, wysokosci $wiadczen, poréwnanie z wysokoscig $wiad-

czenia minimalnego lub przecietnego czy wreszcie kosztéw utrzymania.

Jesli chodzi o konstrukcje pracy, to przyjeto, ze zabezpieczenie spoleczne
oraz prawo zabezpieczenia spotecznego bedzie rozumiane w znaczeniu przyje-
tym w Konwencji Nr 102 MOP dotyczacej minimalnych norm zabezpieczenia
spotecznego z 1952 r., z pewnymi wyjatkami, ktére sa konieczne dla petnego
przedstawienia polskiego prawa krajowego z tego zakresu. Jest on bowiem szer-
szy niz ten ustalony w konwencji Nr 102!. W konsekwencji w monografii przy-
jeto nastepujaca konstrukcje.

Rozdzial I przedstawia geneze oraz rozwoj prawa zabezpieczenia i ubezpie-
czenia spofecznego z uwzglednieniem prawa miedzynarodowego z tego zakresu.
Omawia si¢ w nim m.in. problematyke ryzyka socjalnego jako przestanki ochro-
ny i inne sytuacje podlegajace ochronie. Rozwoj prawa zabezpieczenia spotecz-
nego jest prezentowany w szerokiej perspektywie regulacji Unii Europejskiej
z zakresu zabezpieczenia spolecznego. Na ich podstawie zaproponowany jest do
dalszej analizy zakres przedmiotowy zabezpieczenia spotecznego. Na koncu za-
warte zostaly ustalenia metodologiczne dla przeprowadzanej analizy badawczej
prawa do zabezpieczenia spotecznego. W rozdziale tym zawarto réwniez roz-
wigzania organizacyjne i podstawy prawne prawa zabezpieczenia spolecznego.
Sa one punktem odniesienia do dalszej analizy jego zasad, zakresu podmiotowe-
go czy zakresu przedmiotowego.

W rozdziale II ,,System ubezpieczen spotecznych” oméwiono zasady pod-
legania ubezpieczeniom spotecznym oraz jego zakres podmiotowy. Dokona-
no analizy wielu zlozonych przepiséw z tego zakresu dotyczacych tytutéw do
ubezpieczenia spotecznego i norm kolizyjnych stosowanych w razie zbiegu tytu-
téw. Zawarto w nim takze zasady finansowania systemu ubezpieczenia spotecz-
nego. Omoéwiono metody finansowe funduszy ubezpieczeniowych oraz zasady
ustalania sktadek na ubezpieczenia spoteczne (podstawa wymiaru i jej wyso-
kos¢). Walorem monografii jest oméwienie zasad ustalania sktadek naleznych
od przedsiebiorstw z uwzglednieniem najnowszych rozwigzan z tego zakresu.

Wskazniki ekonomiczne s3 zamieszczone na koncu rozdzialu. Tworza zna-
komita cze$¢ pokazujaca zakres finansowy stosowania prawa ubezpieczenia
spotecznego, w tym zwlaszcza wplywu sktadek na poszczegdlne fundusze oraz
na wyplate §wiadczen.

W kolejnych rozdziatach opracowania zaprezentowano analize zakresu
przedmiotowego systemu zabezpieczenia spolecznego. Zakres ten jest poréwny-

! Building social protection systems: International standards and human rights in-
struments, Geneva 2019.
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wany do rozwigzan miedzynarodowych. W celach poréwnawczych omawia si¢
kolejne zagadnienia wedtug schematu: podstawa prawna, przedmiot ochrony
prawnej, zakres podmiotowy, zakres przedmiotowy, warunki nabycia prawa do
$wiadczenia, zasady ich wymiaru, okres udzielania tych $§wiadczen czy wreszcie
inne elementy decydujace o charakterze i zasiegu danego $wiadczenia.

Rozdzial TIT ,Ubezpieczenia chorobowe i zdrowotne” zawiera komplekso-
wa analize prawna prawa do $wiadczen pienieznych z tytutu choroby, macie-
rzynstwa i rodzicielstwa oraz prawa do zdrowotnych $wiadczen rzeczowych.
Uznano, ze zachodzace w ostatnich latach procesy zmian zasad funkcjonowa-
nia ubezpieczenia chorobowego i zdrowotnego pozwalaja na ich wspélne uje-
cie w ramach jednej (jednostki) czesci ksigzki, co nie oznacza, ze staly sie one
de iure jednym dzialem zabezpieczenia spolecznego. Ich konstrukcja prawna
oparta jest na roznych podstawach, zasadach prawnych i sktada si¢ na dwa dzia-
ty ubezpieczenia spotecznego. Ten proces ich przyblizania jednak si¢ dokonuje.

Rozdzial IV dotyczy systemu ubezpieczenia emerytalno-rentowego. W roz-
dziale tym analizuje si¢ kierunki ewolucji systemu emerytalnego w Polsce na tle
zachodzacych zmian w tym obszarze w Europie i na $wiecie. Zastosowano po-
dzial na analize systemu emerytalnego w Polsce do 1.1.1999 r., czyli kiedy obo-
wigzywal system repartycyjny o zdefiniowanym $wiadczeniu, i tego wprowa-
dzonego podzniej, zwanego systemem o zdefiniowanej sktadce.

Zasadniczym walorem badawczym jest przedstawienie zmian systemu eme-
rytalnego w Polsce w ostatnich latach. Oparto je na innych zasadach niz do-
tychczasowe, czyli na zdefiniowanej skladce. Oznacza to, ze od momentu zapla-
cenia pierwszej sktadki uczestnictwo w nim ma charakter zindywidualizowany.
Wysoko$¢ emerytury w powszechnym systemie emerytalnym w Polsce zalezy
od kwoty zgromadzonego kapitalu emerytalnego — obecnie zwaloryzowanych
skladek, stanu subkonta i tzw. kapitatu poczatkowego, odwzorowujacego wkiad
do systemu za okresy zatrudnienia i inne okresy ubezpieczeniowe przed 1999 .,
oraz przecietnego dalszego trwania zycia w momencie przejscia na emeryture
obliczonego dla kohorty, do ktérej nalezy ubezpieczony.

Zasada zdefiniowanej sktadki oznacza réwniez zapewnienie wyptacalnosci
systemu emerytalnego dzieki wzmocnieniu znaczenia rachunku aktuarialnego
przy obliczaniu wysokosci $wiadczenia.

W rozdziale omawia si¢ koncepcje finansowych, zwanych tez kapitalowymi,
filaréw emerytalnych oraz wiele zmian prawnych (systemowych i parametrycz-
nych) wprowadzonych do prawa emerytalnego od 1.1.1999 r. (w tym zmiana
skfadki do OFE i jej ograniczenie, podniesienie i obnizenie wieku emerytalnego,
rozw6j dodatkowych programéw emerytalnych, wprowadzenie pracowniczych
planéw kapitatowych).
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W rozdziale tym dokonano takze kluczowej analizy prawa do $wiadczen
emerytalnych. Zastosowano podzial ustawowy, omawiajac kolejno sytuacje oséb
urodzonych przed 1.1.1949 r., a nastepnie os6b urodzonych po 31.12.1948 r.
W odniesieniu do 0s6b urodzonych migdzy 1.1.1949 r. a 31.12.1968 r. ustawo-
dawca przewidziat szczegélne rozwigzania w zakresie ustalania emerytur w wie-
ku nizszym niz powszechny wiek emerytalny, a takze w zakresie przynaleznosci
do OFE (dobrowolno$é¢). Dokonano takze analizy dotyczacej tzw. 13 emerytu-
ry oraz nowych uprawnien - tzw. rocznik 1953. Cenne sg réwniez informacje
na temat emerytur wyjatkowych dla osdb, ktére ukonczyty 100 lat.

Odnoszac si¢ do zagadnienia, ktérym interesuja si¢ wszyscy ubezpieczeni,
czyli zasad ustalania wysokosci i obliczania $wiadczen, ustala sie, jaka jest sto-
pa zastapienia ostatnich dochodéw z pracy $wiadczeniem emerytalnym. Sto-
pa zastapienia, czyli relacja wysokosci przecigtnej emerytury z Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych do przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej
spada, gdy przecietne wynagrodzenie ro$nie szybciej niz przeci¢tna emerytu-
ra. Wzrost wynagrodzen jest zalezny od wzrostu gospodarczego w danym kraju.

Na koncu rozdzialu zamieszczono dane statystyczne, ktére pokazuja wydat-
ki na $wiadczenia emerytalne w latach 2018 i 2019, liczbe uprawnionych, prze-
cietng wysoko$¢ $wiadczenia oraz inne dane, ktére sg konieczne do przedsta-
wienia zasiegu systemdéw emerytalnych i realizacji prawa do emerytury.

W rozdziale tym zawarto réwniez zakres przedmiotowy ubezpieczenia ren-
towego, analizy prawa do renty z tytulu niezdolnosci do pracy oraz $wiadczen
z tytutu $mierci zywiciela rodziny, czyli prawo do renty rodzinnej. Przedstawio-
no takze regulacje prawne dotyczace zasitku pogrzebowego i dodatku do $wiad-
czen emerytalnych i rentowych. Oméwiono $wiadczenia w drodze wyjatku -
chodzi o rente z tytutu niezdolnosci do pracy, emeryture lub rente rodzinna. Sa
to $wiadczenia uznaniowe, ktdre przyznaje Prezes Zakladu Ubezpieczen Spo-
tecznych w drodze uznania administracyjnego.

W przypadku $wiadczen podaje si¢ dane statystyczne, w tym wydatki na te
$wiadczenia w latach 2018 1 2019 oraz zakres 0sob z nich korzystajacych, w tym
takze ich wysokos¢.

Zagadnienia wypadkow przy pracy i choréb zawodowych sa przedmiotem
szczegbdlowej analizy w rozdziale V. Przedmiot ochrony prawnej ryzyka wypad-
ku przy pracy i choroby zawodowej jest ustalony w polskim prawie od dawna.
Analiza dotyczy definicji wypadku przy pracy i choroby zawodowej. Obejmuje
takze $wiadczenia z ubezpieczenia wypadkowego. W polskim prawie mamy od-
rebne regulacje dotyczace prawa do $wiadczen z tytutu wypadkow przy pracy
i chordéb zawodowych powstatych w szczegdlnych okolicznosciach.

W rozdziale VI ,,Zabezpieczenie spoleczne w razie bezrobocia” przedsta-
wia sie kompleksowo prawo do $§wiadczen z tytutu bezrobocia na tle standardow
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miedzynarodowych. Dokonano poréwnania polskich rozwigzan z okreslonymi
standardami w konwencjach miedzynarodowych. Dane statystyczne przedsta-
wiajg zakres realizacji prawa do $wiadczen w razie bezrobocia.

Rozdzial VII ,, Zabezpieczenie spoteczne na rzecz rodziny” zawiera komplek-
sowg analize prawng warunkdéw nabycia prawa do $wiadczen ustalonych w kilku
aktach prawnych. Dane statystyczne pokazuja zasieg podmiotowy tego prawa
- przykladowo $wiadczenie wychowawcze (500+) w czerwcu 2020 r. otrzyma-
to 6,5 mln dzieci, a koszt transferu tego $wiadczenia przekroczyt 115,7 mld zt.

Rozdzial VIII poswiecono specjalnym niesktadkowym $wiadczeniom pie-
nieznym. Pojecie ,specjalne nieskladkowe $wiadczenia pieniezne” przyjeto
za art. 70 rozporzadzenia Nr 883/2004 o koordynacji systemow zabezpieczenia
spotecznego. Zakres tych $wiadczen obejmuje $wiadczenia pienigzne wyplacane
na podstawie ustawodawstwa, ktére ze wzgledu na swoj zakres podmiotowy, ce-
le i/lub warunki uprawnienia nosi cechy zaréwno ustawodawstwa dotyczacego
zabezpieczenia spolecznego, o ktérym mowa w art. 3 ust. 1, jak i pomocy spo-
teczne;j.

Specjalne niesktadkowe §wiadczenia pieniezne oznacza $wiadczenia, ktore:
1) majg na celu zapewnienie:

a) uzupelniajacej, zastepczej lub dodatkowej ochrony na wypadek ryzyk ob-
jetych dziatami ubezpieczenia spotecznego, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1
rozporzadzenia Nr 883/2004, a ktére gwarantuja zainteresowanym mini-
mum $rodkéw utrzymania z uwzglednieniem sytuacji gospodarczej i spo-
tecznej zainteresowanego panstwa czlonkowskiego; lub

b) wylacznie szczegoélnej ochrony dla niepetnosprawnego, $cisle zwigza-
nej ze $rodowiskiem spotecznym tej osoby w zainteresowanym panstwie
cztonkowskim; oraz

2) w przypadkach, w ktérych finansowanie wynika wytacznie z obowigzkowe-
go opodatkowania majacego pokrywac ogdlne wydatki publiczne, a warunki
udzielania i wyliczania $wiadczen nie zaleza od jakiejkolwiek sktadki w od-
niesieniu do beneficjenta. Jednakze $wiadczenia udzielane w celu uzupetnie-
nia $wiadczenia sktadkowego nie sa uwazane za $wiadczenia sktadkowe z te-
go tylko powodu oraz

3) sa wymienione w zalaczniku X do rozporzadzenia Nr 883/2004.

Swiadczenia te udzielane s wylacznie w panstwie cztonkowskim, w ktérym
zainteresowani majg miejsce zamieszkania zgodnie z jego ustawodawstwem, i s3
udzielane przez instytucje miejsca zamieszkania na jej koszt.

Majac na uwadze polskie prawo zabezpieczenia spolecznego w rozumieniu
przepisow UE, warunki uznania za specjalne nieskladkowe $wiadczenia pie-
niezne spelniaja nastepujace regulacje:
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- ustawa z 27.6.2003 r. o rencie socjalnej?,

- ustawa z 31.1.2019 r. o rodzicielskim $wiadczeniu uzupelniajacym?,

- ustawa z 31.7.2019 r. o $wiadczeniu uzupelniajacym dla oséb niezdolnych do
samodzielnej egzystencjit.

Przedmiotem analizy prawnej w tym rozdziale sa wiec odpowiednio prawo
do renty socjalnej, do rodzicielskiego $wiadczenia uzupelniajacego i wreszcie do
$wiadczenia uzupetniajacego dla 0s6b niezdolnych do samodzielnej egzystenciji.

Dane statystyczne pokazuja zakres stosowania tych przepisow, czyli liczbe
beneficjentéw i wysokos$¢ §wiadczen.

Rozdzial IX poswiecono zasadom realizacji prawa do zabezpieczenia spo-
tecznego. Szczegdélowo zaprezentowano, jak realizowane jest to prawo. Omo-
wiono zasady waloryzacji $wiadczen emerytalnych. Przedstawiono, jak w wy-
niku marcowej waloryzacji w 2020 r. ulegly zmianom te $wiadczenia. Cenne
jest takze przedstawienie zasad waloryzacji w innych krajach UE. Rozwazano
tez kwestie zawieszalnosci $wiadczen, ktorg analizowano na tle wyrokéw Sadu
Najwyzszego. W rozdziale zawarto takze zasady przyznawania i wyplaty innych
$wiadczen z ubezpieczenia spotecznego.

Rozdzial X zawiera odrebne uregulowania dotyczace: ubezpieczenia spo-
tecznego rolnikéw, zaopatrzenia emerytalnego zolnierzy zawodowych i funk-
cjonariuszy innych stuzb mundurowych oraz uposazenia sedziéw i prokurato-
row.

Rozdzial XI odnosi si¢ do pomocy spoleczne;.

Rozdzial XII to addendum. Dotyczy szczegdlnych regulacji przyjetych od
marca 2020 r. w zwigzku z dzialaniami tzw. Tarczy Antykryzysowej w obszarze
zabezpieczenia spolecznego, co czyni te prace bardzo aktualna.

Autorka monografii sktada podziekowanie wszystkim zyczliwym osobom,
ktére udzielity pomocy i wsparcia w przygotowaniu tej ksigzki.

Stan prawny zasadniczo na dzien 31.7.2020 r.

2 T;j. Dz.U. 2 2020 1. poz. 1300.
3 Dz.U. 22019 r. poz. 303 ze zm.
* Tj. Dz.U. 22019 r. poz. 1622 ze zm.
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