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Asumptem do podjecia tematu sadowej kontroli dziatalnosci organdéw regulacyj-
nych jest brak kompleksowej analizy w doktrynie tej dos¢ interesujacej problematyki.
Zagadnienie niewatpliwie zasluguje na szersze opracowanie ze wzgledu na przyjety
przez ustawodawce dychotomiczny model sadowej kontroli dzialalno$ci organéw re-
gulacyjnych, co rodzi szereg problemow natury zaréwno teoretycznej, jak i praktycznej.

Sprawowanie kontroli nad dziatalnoscig administracji publicznej zostalo powie-
rzone w Konstytucji RP! sadom administracyjnym. Niekiedy jednak ustawodawca
przekazuje do rozpatrzenia sadom powszechnym niektére sprawy administracyjne,
ktére maja swoj poczatek w postgpowaniu administracyjnym i zachodzi koniecznos¢
ich koncowego zalatwienia co do meritum w postepowaniu sadowym. W przypadku
organéw regulacyjnych ustawodawca zdecydowal, Ze ich dziatalno$¢ poddana bedzie
kontroli zaréwno sadow administracyjnych, jak i sadow powszechnych. Takie unormo-
wanie powinno zosta¢ poddane analizie i ocenie w zakresie stusznosci odejscia od kon-
troli dzialalno$ci administracji publicznej, w tym przypadku organéw regulacyjnych,
przez sady administracyjne, ktdre zostaly powotane wlasnie w tym celu.

Dotychczasowe opracowania naukowe skupiaja sie w gléwnej mierze na problema-
tyce regulacji, jako funkcji administracji publicznej w sferze gospodarczej oraz na poje-
ciu organu regulacyjnego, ktdre jest roznie rozumiane?. Istnieja réwniez prace naukowe
odnoszace sie do zagadnienia weryfikacji decyzji administracyjnych wydawanych przez
poszczegblne organy regulacyjne?, jednak wiekszo$¢ z nich jedynie fragmentarycznie
omawia te kwestie, wskazujac ewentualne nieprawidtowosci, a niejednokrotnie ograni-
czajac sie do opisania tej procedury*. Sadowa kontrola dziatalnosci organéw regulacyj-
nych to bardziej ztozony problem, obejmujacy nie tylko weryfikacje decyzji administra-
cyjnych, ale takze kontrole postanowien oraz bezczynnosci i przewleklego prowadzenia
postepowania przez organy regulacyjne. W doktrynie brakuje opracowania naukowego
obejmujacego kompleksowo problematyke sadowej kontroli dziatalnosci organéw re-

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.4.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

2 Zob. np. K. Jaroszytiski, M. Wierzbowski, Pojecie organu regulacyjnego; W. Hoff, Recepcja
pojecia; M. Szydto, Regulacja sektoréw, czy M. Wierzbowski, J. Jagielski, Organy regulacyjne - wy-
brane problemy.

3 Zob. np. M. Chotodecki, Kontrola sadowa decyzji.

4 Zob. np. M. Chotodecki, Sadowa kontrola na rynku pocztowym; A. Cudak, Weryfikacja
rozstrzygnieé; Z. Czarnik, W sprawie charakteru prawnego; £. Golgb, Kilka uwag; czy K. Weitz,
Postepowanie w sprawach z zakresu ochrony konkurencji i konsumentéw, regulacji energetyki,
regulacji telekomunikacji i poczty oraz regulacji transportu kolejowego.
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gulacyjnych, nieograniczajacego si¢ jedynie do decyzji administracyjnych, pokazuja-
cego jednoczesnie zfozonos¢ tego zagadnienia i oceniajacego obecny stan prawny w tym
zakresie.

Struktura monografii oparta jest na pieciu rozdzialach. Rozdzial I postuzy przedsta-
wieniu organéw regulacyjnych i sprawowanych przez nich funkcji w sferze gospodar-
czej. Zostanie w nim wyjasnione pojecie organu regulacyjnego, ktérym postuzono sig
w pracy. Jest to o tyle istotne, ze pojecie to nie jest jednoznacznie rozumiane. Ponadto,
omowione zostang charakterystyczne cechy organoéw regulacyjnych, czyli ich niezalez-
nosé¢ i podejmowanie dziatan ex ante. Analizie poddane beda réwniez formy dziatalno-
$ci organdw regulacyjnych podlegajace sadowej kontroli, a mianowicie decyzje admini-
stracyjne oraz postanowienia wydawane przez te organy, a takze bezczynnos¢ i przewle-
kle prowadzenie postepowania. Rozdzial II bedzie po§wiecony omdéwieniu ustawowych
podstaw sadowej kontroli dzialalnosci organéw regulacyjnych oraz srodkéw stuzacych
tej kontroli, czyli skargi do WSA, odwolania oraz zazalenia do SOKiK. Wskazany zosta-
nie podzial kompetencji migdzy sadami administracyjnymi a sadami powszechnymi,
w zakresie sadowej kontroli dziatalnosci organéw regulacyjnych oraz przestanki do-
puszczalnosci wniesienia przez uprawnione podmioty $rodkéw inicjujacych postepo-
wanie przed tymi sadami. W rozdziale III zostanie przedstawione postepowanie wyja-
$niajace przed WSA oraz SOKiK, prowadzone w ramach sadowej kontroli dzialalnosci
organéw regulacyjnych. Omoéwione zostanie postepowanie rozpoznawcze oraz zakres
i charakter obu rodzajéw kontroli, co umozliwi wskazanie ich charakterystycznych
cech, a przede wszystkim zachodzacych miedzy nimi rozbieznosci. Orzeczenia wyda-
wane w ramach sagdowej kontroli dziatalnosci organéw regulacyjnych beda przedmio-
tem analizy w rozdziale IV. Omdwione zostana orzeczenia wydawane zaréwno przez
WSA, jak i przez SOKIK, ze wskazaniem réznic miedzy ich charakterem oraz kompe-
tencjami orzeczniczymi tych sadow. Analizie zostanie poddany réwniez zakres zwigza-
nia organu regulacyjnego wydanym orzeczeniem sadowym. Ostatni, rozdzial V pracy
bedzie poswiecony zaskarzalnosci orzeczen sadu pierwszej instancji wydawanych w ra-
mach sadowej kontroli dziatalnosci organéw regulacyjnych. Przedstawiona w nim zo-
stanie skarga kasacyjna oraz zazalenie do NSA, apelacja i zazalenie do SA oraz skarga
kasacyjna do SN. Calo$¢ rozwazan zostanie podsumowana w zakonczeniu, stanowia-
cym synteze¢ wnioskow z przeprowadzanej analizy.

Podstawowa metoda badawcza, ktéra zostanie wykorzystana w monografii, jest
metoda dogmatyczno-prawna. Posluzy ona do przeprowadzenia szczegélowej ana-
lizy aktualnie obowiazujacych przepiséw prawa dotyczacych tematyki pracy oraz do
okreslenia znaczeniowego poje¢ w niej wykorzystywanych. Do analizy opracowan na-
ukowych oraz orzecznictwa sadéw administracyjnych i sadéw powszechnych zosta-
nie uzyta metoda teoretyczno-prawna. Istotne znaczenie bedzie miata réwniez metoda
komparatystyczna. Pozwoli ona na poréwnanie sadowej kontroli sprawowanej przez
sady administracyjne oraz sady powszechne, z uwzglednieniem podstaw prawnych,
zakresu oraz charakterystycznych cech obu rodzaju kontroli. Tym samym, metoda
komparatystyczna umozliwi oceng¢ istniejacego dualizmu oraz odpowiedZ na pytanie
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o zasadno$¢ przyjetego przez ustawodawce modelu kontroli. Wyciagniete za§ wnioski
z przeprowadzonego poréwnania postuza sformulowaniu postulatow de lege ferenda.
Prezentowana monografia jest pierwszym opracowaniem naukowym calo$ciowo
omawiajacym problematyke sadowej kontroli dzialalno$ci organéw regulacyjnych. Jej
celem jest odpowiedz na pytanie o konieczno$¢ przekazania sagdom powszechnym kom-
petencji do merytorycznego orzekania w sprawach z zakresu regulacji oraz zasadnos¢
przyjetego przez ustawodawce dualizmu sadowej kontroli dziatalnosci organéw regu-
lacyjnych. Kolejne zmiany w przepisach ujawniaja tendencje ustawodawcy do pogte-
biania istniejacego dualizmu i przekazywania sadom powszechnym kompetencji do
rozstrzygania odwotan od decyzji administracyjnych oraz zazalen na postanowienia
wydawane przez organy regulacyjne. Ustawodawca nie przyjal przy tym jednolitego
kryterium podzialu kompetencji w zakresie sadowej kontroli dziatalnosci organéw re-
gulacyjnych. Analiza dziatalnosci organéw regulacyjnych poddanej sadowej kontroli
wskazuje na niekonsekwencje ustawodawcy w zakresie rozdzielania kompetencji mie-
dzy sady administracyjne i sady powszechne. Niekiedy ten sam rodzaj dziatalnosci pod-
dany jest kontroli zaréwno sadéw administracyjnych oraz sadéw powszechnych, w za-
leznosci jedynie od organu regulacyjnego, ktory podjal dane dziatanie. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze ustawodawca przyjmujac dualizm sadowej kontroli dziatalnosci organow
regulacyjnych, powinien jednoczesnie zatozy¢ jednolite kryterium podziatu kompeten-
cji w tym zakresie, oparte na charakterze danego rodzaju dziatalnosci oraz koniecznosci
rozstrzygnigcia sprawy administracyjnej co do meritum w postepowaniu sadowym.
Ponadto nalezy zwréci¢ uwage, Ze obecnie przyjeta regulacja w KPCS umozliwia
sadowi powszechnemu uchylenie zaskarzonego rozstrzygnigcia wydanego przez organ
regulacyjny. Powstaje zatem pytanie, czy zasadne jest przekazanie sagdom powszechnym
do konicowego zalatwienia spraw z zakresu regulacji, skoro sady te moga ograniczy¢
si¢ jedynie do uchylenia zaskarzonego rozstrzygniecia, nie orzekajac merytorycznie
w sprawie, tak samo jak czynia to sady administracyjne. Co warte podkreslenia, zgodnie
z przyjeta przez SOKIK linig orzecznicza, uchybienia proceduralne popelniane przez
organy regulacyjne przy wydawaniu decyzji administracyjnych nie stanowia przed-
miotu postepowania przed tym sadem, chyba ze powoduja one nieistnienie lub niewaz-
nos¢ zaskarzonego rozstrzygniecia. Prowadzi to do sytuacji, ze w tym zakresie organy
regulacyjne nie sa poddane zadnej kontroli, za§ ewentualne bledy proceduralne nie
podlegaja weryfikacji i nie stanowia podstawy do wzruszenia decyzji administracyjnej.
Majac na uwadze powyzsze spostrzezenia, nalezy stwierdzi¢, ze niezasadne jest
utrzymywanie dychotomicznego modelu sadowej kontroli dziatalnoéci organéw regu-
lacyjnych przez sady powszechne i sady administracyjne. Wnioski wyciagniete z prze-
prowadzonej analizy i ocena obecnego stanu prawnego powinny dostarczy¢ argumen-

5 Ustawa z 17.11.1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (t.,j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1575
ze Zm.).
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tow przemawiajacych za koniecznoscig dokonania zmian w obecnym modelu sadowej
kontroli dziatalnosci organéw regulacyjnych.
Monografia uwzglednia stan prawny na dzien 28.11.2020 r.
Angelika Kurzawa
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