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Wstep

Prezentowana publikacja ma w zatozeniu stuzy¢ pomoca w zyskaniu lub wydoskonale-
niu umiejetnosci sporzadzania skarg wnoszonych do WSA, i to nie tylko tych najczesciej
spotykanych w praktyce — ktérych przedmiotem sg decyzje (w tym decyzje tzw. kasacyj-
ne, ktére sg od 1.6.2017 r. zaskarzane ,sprzeciwem”) lub postanowienia administracyj-
ne — ale takze skarg sporzadzanych moze nieco rzadziej, lecz o nie mniejszej doniostosci
praktycznej, na: akty prawa miejscowego organow jednostek samorzadu terytorialnego,
inne akty lub czynnosci z zakresu administracji publicznej, a takze na bezczynnos¢ lub
przewlekle prowadzenie postepowania administracyjnego.

W tym celu publikacja zostata podzielona na dwie czesci.

Pierwsza obejmuje przedstawienie przykladowej skargi wraz ze szczegdtowym omo-
wieniem jej istotnych elementéw, zasad sporzadzania oraz wnoszenia — zostato to ujete
w przystepnej formie , przypisow” do poszczegolnych czesci skargi, co utatwi Czytelni-
kowi szybki dostep do interesujacych zagadnien szczegétowych, a zarazem nie wyklucza
mozliwosci lektury ciaglej (,od A do Z”). Jednoczesnie w tej czesci zwrdcono uwage na
odrebnosci, jakie wiaza sie ze sporzadzaniem i wnoszeniem nowego, ,,skargopodobnego”
(zob. art. 64b § 1 PrPostSadAdm) $rodka zaskarzenia, jakim jest sprzeciw od decyzji , ka-
sacyjnych” (wydawanych na podstawie art. 138 § 2 KPA).

Z kolei na druga czes¢ publikadji sktadajq sie opracowania dziesieciu kazusow, poswie-
cone roznym rodzajom skarg do WSA (na decyzje lub postanowienia administracyjne, na
akt prawa miejscowego, na inny akt lub czynnos¢ z zakresu administracji publicznej, na
bezczynnos¢ lub przewleklos¢ organu administracji) oraz réznorodnym zagadnieniom
materialnego prawa administracyjnego (z zakresu gospodarki nieruchomosciami i zago-
spodarowania przestrzennego, ochrony srodowiska i ochrony zwierzat, prawa budowla-
nego, informacji publicznej, ustawy o broni i amunicji, ustawy o samorzadzie gminnym,
ustawy o cudzoziemcach). Na opracowanie kazdego z kazusow sktadaja sie:

1. Tres¢ kazusu wraz z wyciagiem odnosnych aktow normatywnych — przedstawione
w sposéb podobny do stosowanego w trakcie egzaminéw prawniczych.

2. Autorska propozycja rozwiazania kazusu — obejmujaca, w zaleznosci od jego tresci,
opracowanie petitum skargi albo sprzeciwu, wzglednie (w jednym przypadku) opra-
cowanie opinii o niecelowos$ci wnoszenia skargi — wraz z podaniem tzw. kontekstu
orzeczniczego (tj. orzeczenia lub orzeczen sadéw administracyjnych, ktére stanowity
kanwe, wzglednie inspiracje dla opracowania danego kazusu), umozliwiajacego Czy-
telnikowi dalsza, pogltebiona analize problematyki poruszanej w kazusie.

3. Przedstawienie — wiazacych sie z problematyka danego kazusu — istotnych zagadnien
o charakterze proceduralnym oraz prawnomaterialnym. Przy wyborze tych zagad-
nien autor kierowat sie, z jednej strony, ich praktyczna doniostoscia, a z drugiej: pew-
na ,nieoczywistoscia”, rozumiang jako koniecznosc siegniecia, dla ich zglebienia, nie
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tylko do przepisow prawa (bo to zwykle juz nie wystarcza), ale przede wszystkim do
orzecznictwa sadowego (obficie w tej czesci cytowanego).

Z tych wzgledéw niniejsza publikacja jest adresowana przede wszystkim do aplikan-
téw adwokackich i radcowskich oraz innych osoéb przygotowujacych sie do egzaminu
zawodowego — odpowiednio: adwokackiego lub radcowskiego — albo 0s6b juz zaintereso-
wanych praktycznym wykorzystywaniem (law in action) wiedzy prawniczej (law in books),
przyswajanej na wczesniejszych etapach edukacji, zwlaszcza w trakcie studiow prawni-
czych. Mam jednak nadzieje, ze publikacja ta moze okazac¢ si¢ interesujaca i przydatna
takze dla szerszego kregu Czytelnikow — zainteresowanych, czy to ze wzgledéw zawodo-
wych, czy prywatnych, umiejetnoscia sporzadzenia skutecznej skargi do wojewddzkiego
sadu administracyjnego.

* % X

Materiat zawarty w kolejnym, czwartym wydaniu publikacji zostal przejrzany, w nie-
zbednym zakresie poprawiony i zaktualizowany oraz poszerzony o zagadnienia wyni-
kajace z ostatnich zmian legislacyjnych i najnowszego orzecznictwa sadowego. Ponadto
dodano kazus zwigzany z jakze niestety aktualng problematyka stosowania ustaw ,,covi-
dowych”.

Poznan, styczen 2021 r. Tomasz Grossmann
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