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Na podstawie art. 187 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komor-
nikach sadowych (Dz.U. poz. 771, 1443, 1669 i 2244) zarzadza sie,
co nastepuje:

Rozdzial 1. Przepisy ogélne

§ 1. [Przedmiot regulacji]

Rozporzadzenie okresla spos6b prowadzenia biurowosci, ra-
chunkowosci i ewidencji operacji finansowych kancelarii komor-
niczych.
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§1 Rozdziat 1. Przepisy ogélne

Spis tresci

Nb

1. Uwagiogllne . . . ... ... . i, 1

2. Przedmiot regulacji . ... ....... .. ... .. ... 2

3.0piniaKRK . . ... ... 3
4. Kontrola prowadzenia biurowosci, rachunkowosci i ewiden-

cji operacji finansowych kancelarii komorniczych . ... ... 4

5. NadzOr ... 5

6. Znaczenie rozporzadzenia . ...................... 6

7. Poprzedni stan prawny . . . ... ... 7

1. Uwagi ogdlne. Podstawe prawng do wydania komentowanego
rozporzadzenia stanowi art. 187 KomSadU. OkreSlona we wskazanym
powyzej przepisie delegacja do wydania przez Ministra Sprawied-
liwosci aktu wykonawczego do ustawy jest tozsama z zakresem
przedmiotowym wskazanym w § 1 ProwBiurR.

Zgodnie z nig Minister Sprawiedliwosci, po zasiggnieciu opinii
KRK, okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegélowe zasady prowa-
dzenia biurowosci, rachunkowosci i ewidencji operacji finansowych
kancelarii, uwzgledniajac potrzebe szczegélowej ewidencji spraw
prowadzonych w kancelarii, uwidocznienia przebiegu czynnos$ci oraz
zapewnienia przejrzystosci i rzetelnoSci wszystkich wpiséw i operacji
finansowych dokonywanych przez komornika sagdowego, a takze stwo-
rzenia mozliwosci kontroli poprawnosci i uczciwosci dokonywanych
operacji finansowych.

W uzasadnieniu do projektu rozporzadzenia wskazano, Ze po-
trzeba wydania nowej regulacji wynikata z konieczno$ci dostoso-
wania poprzedniej regulacji do nowych rozwiazan przewidzianych
w KomSadU. Niemniej jednak, przedmiotowe rozporzadzenie jest
wzorowane na uprzednio obowigzujacym rozporzadzeniu Ministra
Sprawiedliwodci z 20.12.2005 r. w sprawie okreSlenia szczegétowych
przepisow o biurowosci i ewidencji operacji finansowych kancelarii
komorniczych (t.j. Dz.U. z 2014 r. poz. 1625 ze zm.), ktére bylo wy-
dane na podstawie art. 69 KomSEgzU (por. uzasadnienie do projektu
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie okreSlenia szcze-
gbétowych zasad prowadzenia biurowosci, rachunkowosci i ewidencji
operacji finansowych kancelarii komorniczych, s. 22, https://legisla
cja.rcl.gov.pl/projekt/12317663/katalog/12545811#12545811, dostep:
1.4.2019 r.).
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Rozdziat 1. Przepisy ogélne §1

Ustawodawca zlecit w art. 187 KomSadU, aby Minister Spra-
wiedliwosci, wydajac przedmiotowe rozporzadzenie, uwzglednil po-
trzebe szczegétowej ewidencji spraw prowadzonych w kancelarii
komorniczej, uwidocznienia przebiegu czynnosci oraz zapewnienia
przejrzystosci i rzetelnosci wszystkich wpiséw i operacji finansowych
dokonywanych przez komornika sagdowego, a takze stworzenia moz-
liwosci kontroli poprawnos$ci i uczciwosci dokonywanych operacji
finansowych.

W ocenie J. Szachty, komentowane rozporzadzenie stoi na strazy
jednolitosci dziatann komornikéw sadowych, a takze podkresla zasady
obowigzujace w postepowaniu egzekucyjnym takie jak szybkosc dzia-
tania, jawnos¢ i jasnosé [J. Szachta, w: J. Swieczkowski, M. Swiecz-
kowska-Wojcikowska (red.), Ustawa o komornikach sadowych. Ustawa
o kosztach komorniczych. Kodeks Etyki Zawodowej Komornika
Sadowego. Komentarz, Warszawa 2020, kom. do art. 187 KomSadU,
teza 2, s. 558].

2. Przedmiot regulacji. Rozporzadzenie sklada si¢ z pieciu roz- 2
dzialéw zatytutowanych:
1) Przepisy ogdlne.
2) Biurowos¢ kancelarii komorniczych.
3) Akta.
4) Rachunkowos$¢ i ewidencja operacji finansowych kancelarii ko-
morniczych.
5) Przepisy przejSciowe.
oraz dziewietnastu zatgcznikéw w postaci wzorow:
1) Repertorium KMP.
2) Repertorium KMS.
3) Repertorium GKM.
4) Repertorium KM.
5) Repertorium KMN.
6) Dziennik KMO.
7) Skorowidz alfabetyczny stron.
8) Ksiega drukéw Scistego zarachowania.
9) Wykaz W.

10) Kontrolka odpiséw skarg na naruszenie prawa strony do rozpo-
znania sprawy w postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej
zwloki.

11) Kontrolka skarg na czynnos$ci komornika.

12) Kontrolka wnioskéw o obnizenie opfaty.
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§1 Rozdziat 1. Przepisy ogélne

13) Kontrolka dozoréw nad ruchomos$ciami.
14) Strona tytutowa akt.

15) Karta rozliczeniowa.

16) Wzmianka o wyniku egzekucji.

17) Karta udostepnieni akt sprawy.

18) Ksigga pieni¢zna.

19) Kwitariusz przychoddéw.

Komentowany przepis okresla zakres przedmiotowy rozporzadze-
nia, ktéry nast¢pnie zostal skonkretyzowany w dalszych przepisach
tego aktu. Zakres regulacji obejmuje trzy gléwne zagadnienia, a mia-
nowicie:

1) sposéb prowadzenia biurowoSci — rozdzial 2 rozporzadzenia
,.Biurowos$¢ kancelarii komorniczych”,

2) spos6b zakladania i prowadzenia akt — rozdziat 3 rozporzadzenia
»Akta”,

3) spos6éb prowadzenia rachunkowosci, ewidencji spraw oraz ewi-
dencji operacji finansowych kancelarii komorniczych — rozdziat 4
rozporzadzenia ,,Rachunkowo$¢ i ewidencja operacji finansowych
kancelarii komorniczych”.

W zalozeniu komentowane rozporzadzenie powinno stanowi¢ kom-
pletna regulacje odnoszaca si¢ do sposobu i trybu prowadzenia
biurowosci w kancelarii komorniczej. Tymczasem zaréwno przepisy
rozdzialu 3 ,,Akta”, jak réwniez przepisy rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwos$ci z 14.12.2018 r. w sprawie prowadzenia i udostgp-
niania przez komornika sadowego akt i urzadzen ewidencyjnych
(Dz.U. z 2018 1. poz. 2455) regulujg zasady prowadzenia i udo-
stepniania przez komornika sadowego akt i urzadzen ewidencyjnych.
Zawarta w art. 157 KomSadU delegacja ustawowa odnosi si¢ do akt
i urzadzeri ewidencyjnych prowadzonych w postaci elektroniczne;j.
Jednak samo brzmienie § 1 AktKomR nie wskazuje, ze przepisy
tam uregulowane odnosza si¢ do elektronicznej formy akt i urzadzen
ewidencyjnych. Rozproszenie norm prawnych regulujacych zbiezng
tematyke po réznych aktach wykonawczych, jak réwniez brak precy-
zyjnosci ustawodawcy, nalezy oceni¢ negatywnie.

3. Opinia KRK. Zgodnie z art. 187 KomSadU, wydanie rozpo-
rzadzenia nastgpuje po uprzednim zasi¢gnieciu opinii KRK. Minister
Sprawiedliwosci nie jest jednak zwigzany wyrazong w ten sposob
opinig (ani pozytywna, negatywna, ani tez postulujaca okreSlone
zmiany w projekcie) [por. J. Szachta, w: J. Swieczkowski, M. Swiecz-
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Rozdziat 1. Przepisy ogélne §1

kowska-Waojcikowska (red.), Ustawa o komornikach sadowych, kom.
do art. 187 KomSadU, teza 1, s. 557].

W odniesieniu do projektu rozporzadzenia, na etapie opi-
niowania, KRK wyrazila, jak si¢ wydaje, pozytywnag opini¢
o projekcie, wskazujac, Ze zasadniczo projektowane przepisy
nie budza zastrzezen. Jednocze$nie KRK podkreslita jednak ko-
nieczno$¢ dokonania poprawy lub uzupeinienia proponowanych
rozwigzan w kilku obszarach (pismo KRK z 23.11.2018 r.,
KRK/VI/1252/18, s. 2, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//517/123176
63/12545817/12545820/dokument370604.pdf, dostep: 1.4.2019 r.).

4. Kontrola prowadzenia biurowosci, rachunkowosci i ewidencji
operacji finansowych kancelarii komorniczych. Organami odpowie-
dzialnymi za kontrolowanie prawidlowosci prowadzenia biurowosci
i rachunkowosci kancelarii komorniczej, zwlaszcza w zakresie usta-
lenia, czy nie wystgpily niedobory finansowe, jest prezes wlasciwego
sadu rejonowego (nadzdér odpowiedzialny) (art. 175 ust. 1 pkt 2
KomS3adU) oraz KRK (nadzér wewnetrzny samorzadu) (art. 188 ust. 2
pkt 2 KomSadU).

Komornik sadowy jest zobowigzany do udostgpniania pomieszczen
kancelarii, okazania urzadzen ewidencyjnych, akt egzekucyjnych,
systemu informatycznego, innych dokumentéw, a w zakresie finanso-
wym: urzadzen do ewidencji operacji finansowych w postaci papie-
rowej i elektronicznej, wyciagéw bankowych i Srodkéw pienigznych
w gotéwce. Powyzsze stanowi wyraz wspéldziatania z KRK, radg izby
komorniczej, komornikami wizytatorami, Rzecznikiem Dyscyplinar-
nym oraz Komisjg Dyscyplinarng (§ 5 ust. 3 KEZKS). Za niezgodne
z zasadami etyki zawodowej komornikéw sadowych nalezy uznac
dzialania polegajace na:

1) utrudnianiu prowadzenia kontroli przez komornika — wizytatora,
polegajace na usunig¢ciu pism z elektronicznego repertorium
spraw (orz. KD z 5.11.2015 r., D 45/15, niepubl.);

2) uniemozliwienie prowadzenia kontroli, w tym takze finansowej,
w kancelarii (orz. KD z 13.4.2016 r., D 88/15, niepubl.);

3) nieudzielenie przez komornika sadowego wyja$niefi w przedmio-
cie wykonania poleceit wydanych przez prezesa sadu (orz. KD
z 14.1.2015 r., D 71/14, niepubl.) [M. S'wieczkowska—Wo’jcikow—
ska, w: J. Swieczkowski, M. S‘wieczkowska-Wo’jcikowska (red.),
Ustawa o komornikach sadowych, kom. do § 5 KEZKS, teza 7,
s. 1288].
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§2 Rozdziat 1. Przepisy ogélne

5. Nadzdr. Zadaniem kazdego samorzadu zawodowego jest czu-
wanie nad wla$ciwym poziomem wykonywania zawodu. Szczeg6-
Towe regulacje w zakresie sprawowania nadzoru nad komornikami
sagdowymi i samorzadem komorniczym okres§la KomSadU. W opinii
A. Marciniaka, okres§lenie w drodze rozporzadzenia przez Mini-
stra Sprawiedliwos$ci, po zasi¢gni¢ciu opinii KRK, szczegélowych
zasad prowadzenia biurowosci, rachunkowosci i ewidencji operacji
finansowych kancelarii komorniczych stanowi przejaw wykonywania
nadzoru o charakterze ogélnym nad komornikami sagdowymi [opinia
A. Marciniaka wyrazona zostata na tle ProwBiurR05, niemniej jednak
ma ona charakter ogélny i pozostaje nadal aktualna; tak M. Dzie-
wulska, w: J. Swieczkowski (red.), Ustawa o komornikach sadowych
i egzekucji. Komentarz, Warszawa 2012, kom. do art. 69, teza 2].
Wyrazony przez autora poglad nie budzi watpliwosci — zaréwno pod
rzadami nowej, jak i nieobowiazujacej juz ustawy regulujacej ustrdj
komornikéw sadowych, ktéra wprost wskazuje, ze Minister Sprawied-
liwosci realizuje polityke panistwa w zakresie zadan powierzonych
komornikom (art. 1 ust. 2 KomSadU). Podejmowanie zatem dziatan
dazacych do uksztaltowania otoczenia prawnego, w ktérym funk-
cjonujg komornicy sadowi w sposéb skuteczny, sprawny i rzetelny,
stanowi przejaw zmaterializowania si¢ zadan panstwa nalozonych
na Ministra Sprawiedliwosci ustawg i jednoczes$nie stanowi wyraz
troski o spoteczny i etyczny wymiar pracy komornika sagdowego
[R. Reiwer, w: R. Reiwer (red.), Ustawa o komornikach sadowych.
Ustawa o kosztach komorniczych. Komentarz, Warszawa 2019, kom.
do art. 2 KomSadU, teza 10, s. 8; A. Antkiewicz, w: J. Swieczkowski,
M. Swieczkowska-Wo’jcikowska (red.), Ustawa o komornikach sado-
wych, kom. do art. 2 KomSadU, teza 2, s. 40].

6. Znaczenie rozporzgdzenia. Komentowane rozporzadzenie,
obok KomSadU, stanowi podstawowy akt prawny dla wyktadni
i stosowania przepisow regulujacych zasady prowadzenia biurowosci,
rachunkowosci i ewidencji operacji finansowych kancelarii komorni-
czych znajdujacych si¢ w innych aktach prawnych.

7. Poprzedni stan prawny. Komentowany przepis jest odpowied-
nikiem § 1 ProwBiurR05.

§ 2. [Definicje]

Ilekroé¢ w rozporzadzeniu jest mowa o ustawie, bez blizszego jej
oznaczenia, rozumie si¢ przez to ustawe z dnia 22 marca 2018 r.
o komornikach sadowych.
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Rozdziat 1. Przepisy ogdlne §2

Spis tresci

Nb
1. Definicje ... ..... ... . ... . .. 1
2. Poprzedni stan prawny . . . . ... ... 2

1. Definicje. Zgodnie z § 125 pkt 2 TechPrawodR w przepisach
ogdlnych rozporzadzenia zamieszcza si¢ postanowienia o stosowanych
w rozporzadzeniu definicjach i skrétach.

W komentowanym rozporzadzeniu ustawodawca ograniczyl zakres
definicji jedynie do zdefiniowania w § 2 pojecia ,,ustawa’, ktére
nalezy interpretowa¢ w sposob wskazany w komentowanym przepisie,
a mianowicie jezeli w rozporzadzeniu nie wskazuje si¢ konkretnej
ustawy, to w takiej sytuacji nalezy przez ,,ustaw¢” rozumie¢ ustawe
z 22.3.2018 r. o komornikach sadowych.

O ile wyrazen ustawowych nie nalezy definiowa¢ w aktach
nizszych ranga, jakim jest przedmiotowe rozporzadzenie, to jednak
ograniczenie zakresu definicji nalezy uznaé za powazny mankament
komentowanego aktu prawnego, w szczegdlnosci ze uzyte w nim
pojecia moga budzi¢ watpliwosci obszarowe. Pewien niedosyt termi-
nologiczny moze wystepowaé podczas definiowania terminéw takich
jak ,,pomocniczy zbiér dokumentéw”, ,,data zakonczenia sprawy”,
,.dokument w postaci elektronicznej”, ,,system teleinformatyczny za-
pewniajacy obstuge kancelarii komornika”, ,karta przegladowa”. Zna-
czenie przedmiotowych pojg¢ budzi watpliwosci i nie jest powszechnie
rozumiane w sposéb jednoznaczny. Za pozadane zatem uzna¢ nalezy
ich sprecyzowanie w celu ograniczenia ich nieostrosci (§ 146 ust. 1
TechPrawodR).

Dokonujagc analizy wszystkich rozporzadzei wydanych na pod-
stawie KomSadU, mozna doj$¢ do wniosku, ze ustawodawca cha-
rakteryzuje si¢ w zakresie okreSlania definicji pewna niekonse-
kwencja. Przykltadowo w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci
z 24.1.2019 r. w sprawie minimum szkoleniowego komornikéw
sadowych i asesoréw komorniczych oraz sposobu dokumentowania
wykonywania przez nich obowiazku podnoszenia kwalifikacji zawo-
dowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 216 ze zm.) w § 2 zdefiniowano nie
tylko ustawe, ale réwniez komornika i asesora; w rozporzadzeniu
Ministra Sprawiedliwosci z 4.1.2019 r. w sprawie nadawania numeréw
porzadkowych kancelariom komorniczym (Dz.U. z 2019 r. poz. 27)
zdecydowano si¢ na zdefiniowanie, oprdcz ustawy, numeru porzadko-
wego i prezesa sadu.
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§3

Rozdzial 2. Biurowos$¢ kancelarii...

2 2. Poprzedni stan prawny. Komentowany przepis jest odpowied-
nikiem § 2 ProwBiurR05.

Rozdziatl 2. Biurowos$é kancelarii komorniczych

§ 3. [Urzadzenia ewidencyjne]
Komornik prowadzi nast¢pujace urzadzenia ewidencyjne:

1)

2)

3)

4)

5)
6)
7)

8)
9)

10)

11)

repertorium ,, Kmp” — do rejestrowania spraw o egzekucje
Swiadczen powtarzajacych sie lub o wykonanie postanowienia
o udzieleniu zabezpieczenia tych Swiadczen;

repertorium ,, Kms” — do rejestrowania spraw o egzekucje
naleznosci sadowych;

repertorium ,,GKm” — do rejestrowania spraw o egzekucje
Swiadczen dochodzonych na podstawie tytuléw wykonawczych
pochodzgcych od sgdéw gospodarczych lub o wykonanie
postanowien o udzieleniu zabezpieczenia tych roszczen wyda-
nych przez sady gospodarcze;

repertorium ,,Km” — do rejestrowania pozostalych spraw
egzekucyjnych, pozostalych spraw o wykonanie postanowienia
o udzieleniu zabezpieczenia lub spraw prowadzonych na
podstawie europejskiego nakazu zabezpieczenia na rachunku
bankowym;

repertorium ,,Kmn” — do rejestrowania pozostalych spraw
oraz czynnosci niebedacych czynno$ciami egzekucyjnymi;
dziennik ,,Kmo” — do korespondencji ogélnej;

skorowidz alfabetyczny stron;

ksiege drukéw Scistego zarachowania;

wykaz ,,W” — do ewidencjonowania spraw prowadzonych
w trybie art. 10 ust. 1 i 3 ustawy, z wylaczeniem spraw,
o ktorych mowa w art. 10 ust. 6 pkt 1 ustawy;

kontrolke odpisow skarg na naruszenie prawa strony do roz-
poznania sprawy w post¢powaniu sadowym bez nieuzasadnio-
nej zwloki — do ewidencjonowania odpiséw skarg doreczonych
komornikowi w trybie przepiséw ustawy z dnia 17 czerwca
2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora i post¢powaniu sagdowym
bez nieuzasadnionej zwloki (Dz.U. z 2018 r. poz. 75);
kontrolke skarg na czynnosci komornika;
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Rozdziat 2. Biurowos¢ kancelarii...

12) kontrolke wnioskéw o obnizenie oplaty egzekucyjnej;
13) kontrolke dozoréw nad ruchomosciami — do ewidencjonowa-
nia ruchomosci oddanych pod dozér innej osobie niz dtuznik
w trybie art. 855 § 1 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. —
Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2018 r. poz. 1360,
z péin. zm.).

OO A LN~

Spis tresci

Nb

.Uwagiogdlne . ......... ... ... ... 1
. Zasady tworzenia dokumentacji. . ................. 2
. Urzadzenia ewidencyjne . . . .. ................... 3
Wpis w urzadzeniach ewidencyjnych .. ............. 4

. Kontrola urzadzen ewidencyjnych .. ............... 5
. Repertorium . . ... ... ... L 6
. Repertorium ,,Kmp” . ........ . ... ... ... . ... 7
. Swiadczenia powtarzajace Sie¢ . .. ... ... ..., 8
. Zabezpieczenie §wiadczent powtarzajacych sie . ... ... .. 9
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1. Uwagi ogélne. Rozdzial 2 zawiera przepisy ogélne dotyczace
biurowosci kancelarii komorniczych. Komentowany przepis obejmuje
zamkniety katalog urzadzen ewidencyjnych, do ktérych prowadzenia
zobowigzany jest komornik sagdowy. Nalezy jednak mie¢ na uwadze,
ze inny akt prawny tej samej rangi réwniez naklada na komornika
sadowego obowigzek prowadzenia urzadzenia ewidencyjnego, ktére
nie zostalo wymienione w komentowanym rozporzadzeniu. Zgodnie
z § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 30.11.2018 r.
w sprawie pobierania przez komornikéw oplat sadowych od wnios-
kéw o wpis w ksiedze wieczystej i ich przekazywania sgdom oraz
prowadzenia ewidencji pobranych optat sadowych (Dz.U. z 2018 r.
poz. 2319) komornik prowadzi ewidencj¢ pobranych optat sadowych
od wnioskow o wpis w ksiedze wieczystej. Rozproszenie norm
prawnych w tym zakresie nalezy oceni¢ negatywnie.

2. Zasady tworzenia dokumentacji. Przepis art. 156 KomSadU
wprowadza dwie zasady odnoszace si¢ do urzadzen ewidencyjnych
w postaci repertorium, wykazéw i ksigg pomocniczych. Pierwsza za-
sada okresla sposéb prowadzenia urzadzen. Zgodnie z nig, urzadzenia
ewidencyjne w postaci repertorium, wykazow i ksiagg pomocniczych
prowadzi si¢ systemem rocznikéw i zamyka si¢ w ostatnim dniu roku
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kalendarzowego, w ktérym zostaly zalozone. Zgodnie z kalendarzem
gregorianskim rok kalendarzowy rozpoczyna si¢ 1 stycznia o godz.
00:00 i koriczy wraz z koricem doby przypadajacej na 31 grudnia.
Nalezy zatem przychyli¢ si¢ do pogladu P. Dzienisa, ktéry w celu
zaprezentowania stosowania normy podaje nast¢pujacy przyklad:
jezeli komornik sagdowy rozpoczal prowadzenie kancelarii komorni-
czej w pazdzierniku, urzadzenia ewidencyjne podlegaja zamknieciu
31 grudnia danego roku, a nie 31 paZdziernika nastgpnego roku
[P. Dzienis, w: R. Reiwer (red.), Ustawa o komornikach sagdowych.
Ustawa o kosztach komorniczych. Komentarz, Warszawa 2019, kom.
do art. 156 KomSadU, teza 2, s. 452].

Druga zasada okreSla form¢ prowadzenia i przechowywania urza-
dzeri ewidencyjnych. Zgodnie z ta zasadg repertoria, wykazy i ksiegi
pomocnicze sg prowadzone i przechowywane wylacznie w postaci
elektronicznej. Wyrazona w art. 156 zd. 2 KomSadU zasada, na mocy
art. 295 KomSadU, doznaje jednak wyjatku. Do 31.12.2020 r. istnieje
mozliwo$¢ prowadzenia urzadzer ewidencyjnych w postaci papierowej
lub elektronicznej (por. 158a KomSadU). Zastosowany w art. 295
KomSadU zabieg zostal wprowadzony z uwagi na potrzebe utworzenia
przez Ministra Sprawiedliwosci systemu teleinformatycznego do tego
celu i udostepnienia go komornikom sagdowym (art. 158 ust. 1 Kom-
SadU). Na mocy art. 10 ustawy z 7.10.2020 r. o zmianie niektérych
ustaw w celu przeciwdzialania spoteczno-gospodarczym skutkom
COVID-19 (Dz.U. z 2020 r. poz. 1747) zmieniono termin wejscia
w zycie art. 158a KomSadU z 1.12.2020 r. na 1.7.2021 r. Niniej-
szy przepis przyznaje Ministrowi Sprawiedliwo$ci w porozumieniu
z ministrem wlasciwym do spraw informatyzacji delegacje ustawowa
do okreslenia trybu zakladania i udostgpniania konta w systemie
teleinformatycznym obstugujacym postgpowanie egzekucyjne i za-
bezpieczajace prowadzone przez komornikéw sadowych. W systemie
tym bedzie prowadzona i przechowywana dokumentacja w postaci
urzadzeni ewidencyjnych i akt komorniczych oraz prowadzone beda
konta, za pomocg ktérych bedzie mozna wnosi¢ pisma. Ustawodawca
przewiduje réwniez wprowadzenie zmian w przepisie przejSciowym
art. 295 KomSadU. Przewidywane zmiany maja na celu umozliwienie
dalszego przetwarzania dokumentacji wytworzonej przed 1.1.2021 r.
w postaci papierowej oraz umozliwienie prowadzenia, przechowywa-
nia, przetwarzania i udost¢pniania akt sprawy i urzadzen ewidencyj-
nych w postaci papierowej w sytuacji, gdyby na skutek niedajacych
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sie przewidzie¢ okoliczno$ci nie bylo to mozliwe w systemie tele-
informatycznym (Wykaz prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministréw, zapowiedZ projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw, Nr pro-
jektu UD148, https://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-ministrow/prace-le
gislacyjne-rm-i/prace-legislacyjne-rady/wykaz-prac-legislacyjny/r1957
51366604,Projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-Kodeks-postepowania-cy
wilnego-oraz-niektorych-in.html, dostgp: 5.12.2020 r.).

W praktyce wigkszoS$¢ urzadzen ewidencyjnych jest juz prowadzona
w formie elektronicznej, w programach komercyjnych wspierajacych
prace kancelarii komorniczej. Niemniej jednak z uwagi na ustawowg
mozliwo$¢ prowadzenia ich takze w formie papierowej, konieczne
stalo si¢ oméwienie réwniez tej formy.

3. Urzadzenia ewidencyjne. Ustawodawca natozyl na komornika
sadowego obowigzek prowadzenia ewidencji. Stowo ewidencja wy-
wodzi si¢ z lacifiskiego evidentia i oznacza ,,oczywisto§¢”. Przez
ewidencje¢” nalezy rozumie¢ zbiér urzadzen ewidencyjnych lub zbiér
czynno$ci polegajacych na rejestracji czynnosci lub operacji, w okres-
lonych urzadzeniach ewidencyjnych (ksiggach biurowych). Urzadzenia
ewidencyjne, okre§lone w komentowanym rozporzadzeniu, stuzg do
rejestrowania czynno$ci komornika sagdowego lub upowaznionego
asesora, lub aplikanta komorniczego, kontrolowania przebiegu spraw,
sporzadzania sprawozdan statystycznych oraz stanowig podstawe do
oznaczania, ukladu i przechowywania akt. Urzadzenia ewidencyjne
nalezy prowadzi¢ na biezaco, tak aby odzwierciedlaly faktyczny prze-
bieg czynnosci komornika sagdowego, a takze umozliwialy ich kon-
trolowanie. Urzadzenia ewidencyjne prowadzi si¢ wedlug ustalonych
przez ustawodawce wzoréw stanowigcych zalaczniki do rozporzadze-
nia. Komornik sagdowy prowadzi nast¢pujace urzadzenia ewidencyjne:

1) repertoria Kmp, Kms, GKm, Km, Kmn;

2) dziennik Kmo;

3) skorowidz alfabetyczny stron;

4) ksiege drukéw Scistego zarachowania;

5) wykaz ,W”;

6) kontrolki: skarg na czynno$ci komornika, wnioskéw o obnizenie
oplaty egzekucyjnej, odpiséw skarg na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy w postepowaniu sagdowym bez nieuzasad-
nionej zwloki
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— do ewidencjonowania odpiséw skarg dorgczonych komornikowi
w trybie przepisow ustawy z 17.6.2004 r. o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowaw-
czym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i poste-
powaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwloki (t.j. Dz.U. z 2018 r.
poz. 75 ze zm.) oraz kontrolke dozoréw nad ruchomosciami.

Z uwagi na likwidacje wykazu ,,0z”, obowiazek identyfikacji spraw
z elementem zagranicznym nalezy spetni¢ w ramach rubryki ,,Uwagi”
kazdego repertorium.

4. Wpis w urzadzeniach ewidencyjnych. Wpiséw w urzadzeniach
ewidencyjnych nalezy dokonywaé niezwlocznie po zaistnieniu pod-
stawy ich zamieszczenia. Z pierwszym wpisem nalezy uzupelnic te
wszystkie rubryki, ktérych wypetnienie jest mozliwe wedtug stanu
sprawy lub tresci wplywajacego pisma. Dalsze wpisy nalezy zamiesz-
cza¢ stopniowo, jednak niezwlocznie po zaistnieniu miarodajnych
wydarzenn bedacych podstawg dokonania wpisu, az do ukorczenia
sprawy i przekazania akt do archiwum. Wpisy w urzadzeniach ewi-
dencyjnych powinny odzwierciedla¢ zdarzenia okreSlone w tytutach
poszczegdlnych rubryk. Jezeli wpis jest konieczny, a dla okres§lonej
czynnoS$ci podejmowanej w danej sprawie w okre§lonym urzadzeniu
ewidencyjnym nie ma odpowiedniej pozycji, to nalezy ja ewidencjono-
waé w pozycji ,,Uwagi”. Omytkowy wpis w urzadzeniu ewidencyjnym
prowadzonym w systemie informatycznym nalezy poprawi¢ i odnoto-
waé zgodnie z funkcjonalno$cig danego systemu wykorzystywanego
przez komornika sagdowego. Stosowany system powinien umozliwia¢
odnotowanie daty i dane osoby dokonujacej zmiany.

5. Kontrola urzadzen ewidencyjnych. Urzadzenia ewidencyjne
podlegaja kontroli w ramach sprawowanego nadzoru administracyj-
nego i wewnetrznego nadzoru samorzadu komorniczego nad ko-
mornikami sagdowymi. Podmioty uprawnione do sprawowania nad-
zoru administracyjnego, o ktéorym mowa w art. 165 KomSadU, sa
uprawnione do zadania przedstawienia urzadzefi ewidencyjnych lub
dokumentacji ksiegowej z wyjasnieniami (art. 168 ust. 1 pkt 5 Kom-
SadU). Przedstawienie ww. dokumentacji odbywa si¢ w przypadku
akt: 1) innych niz prowadzone w systemie teleinformatycznym —
poprzez przestanie kopii w postaci elektronicznej; 2) prowadzonych
w systemie teleinformatycznym — przez udostgpnienie w tym systemie
(art. 168 ust. 2 KomSadU). Jak si¢ wydaje, odmienne stanowisko
prezentuje R. Reiwer, ktéry uwaza, ze w przypadku gdy doku-
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mentacja komornicza jest prowadzona w postaci elektronicznej, jej
przedstawienie odbywa si¢ przez przestanie kopii w formie elek-
tronicznej albo przez udost¢pnienie w systemie teleinformatycznym
[R. Reiwer, w: R. Reiwer (red.), Ustawa o komornikach sadowych,
kom. do art. 168 KomSadU, teza 6, s. 500]. Przyjecie jednak tego
stanowiska oznaczaloby, ze po 1.7.2021 r. bedzie istniata mozliwos¢
wyboru — przestania urzadzen ewidencyjnych w formie elektronicznej
albo za posrednictwem systemu teleinformatycznego. Jak si¢ jednak
wydaje, z uwagi na to, ze wigkszo§¢ komornikéw sadowych prowadzi
urzadzenia ewidencyjne w formie elektronicznej w systemie wspie-
rajacym prace kancelarii komorniczej, forma elektroniczna, o ktérej
mowa w art. 168 ust. 2 KomSadU, odnosi si¢ whasnie do tych urzadzen
oraz urzadzen prowadzonych w formie papierowe;j.

W ocenie R. Reiwera, uprawnienie polegajace na zadaniu od
komornika sagdowego przedtozenia urzadzen ewidencyjnych lub doku-
mentacji ksiegowej, obok uprawnienia do zadania akt sprawy, moze
by¢ potaczone z wyjasnieniami kontrolowanego komornika sagdowego.
Sa to uprawnienia niezalezne od przeprowadzanej kontroli, wizytacji
lub lustracji i mogg by¢ stosowane doraZnie. Jest to jedna z naj-
bardziej istotnych, a jednoczes$nie podstawowych form nadzoru, gdyz
pozwala na bezpoSredni wglad w tok czynnosci komornika sadowego.
Dodatkowo, w ocenie autora, pozwala na ocen¢ prawidtowosci i ter-
minowosci jego dzialafi i sposobu prowadzenia danego postgpowania.
Uprawnienia te sa zawsze narz¢dziem kontroli, wizytacji i lustracji,
sa tez wykorzystywane przy rozpoznawaniu skarg administracyjnych.
W ten spos6b realizowana jest zasada bezposrednio$ci materiatu
dowodowego, na podstawie ktérego organ nadzoru samodzielnie do-
konuje ustaleri i formutuje wnioski ujete w formie zaleceri i zarzadzefi
nadzorczych [R. Reiwer, w: R. Reiwer (red.), Ustawa o komornikach
sadowych, kom. do art. 168 KomSadU, teza 5, s. 500].

Nadzo6r administracyjny jest w pierwszej kolejnosci sprawowany
przez prezesa wlaSciwego sadu rejonowego (przy ktérym dziata
komornik sadowy). Jest to tzw. nadzér odpowiedzialny, w ramach
ktérego, w razie potrzeby, nie rzadziej jednak niz raz na 2 lata, prezes
wlasciwego sadu rejonowego przeprowadza kontrole kancelarii ko-
morniczej osobiScie lub przez wyznaczonego sedziego wykazujacego
szczeg6lng znajomos¢ spraw z zakresu postepowania egzekucyjnego
i przy pomocy ksiegowego, a w zakresie kontroli finansowej — przez
upowazniong osobe lub wyspecjalizowang instytucje (art. 176 ust. 1
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KomSadU). Zlecenie przeprowadzenia wizytacji lub lustracji moga
wydaé organy nadzoru administracyjnego, z wylaczeniem prezesa
wlasciwego sadu rejonowego (art. 174 ust. 1 KomSadU), m.in. prezes
wlasciwego sadu okrggowego (zob. art. 181 pkt 2 KomSadU), prezes
wlasciwego sadu apelacyjnego (zob. art. 182 pkt 2 KomSadU).
Przedmiotowe uprawnienie oznacza jedynie mozno$¢ podjecia decyzji
o przeprowadzeniu wizytacji lub lustracji.

Szczegblowy tryb przeprowadzania kontroli zostal okre§lony w roz-
porzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z 21.1.2019 r. w sprawie
przeprowadzania kontroli kancelarii komorniczej (Dz.U. z 2019 r.
poz. 259). W trakcie kontroli kancelarii komorniczej, wykonywanej
na jego podstawie, sedzia dokonujacy kontroli okresowej bada prawi-
dlowos¢ prowadzonej przez komornika sagdowego biurowosci na pod-
stawie urzadzen ewidencyjnych. Badanie prawidlowoSci prowadzenia
biurowosci kancelarii komorniczej odbywa si¢ przy okazji analizy akt
spraw, ze szczegllnym uwzglednieniem:

1) tresci zapiséw dokonywanych w karcie rozliczeniowej akt;

2) sposobu zakladania i prowadzenia akt sprawy, w tym dbalosci
o wlasciwg kolejnos$¢ dotaczania do akt pism przychodzacych
i wychodzacych oraz numeracje kart, jak rowniez prawidlowo-
Sci dotaczania do pism przychodzacych kopert pozwalajacych
na ustalenie daty nadania pisma;

3) sposobu dotaczania do pism wychodzacych dotyczacych ich
zwrotnych potwierdzeni odbioru i czytelnosci informacji zawar-
tych na tych potwierdzeniach odno$nie do tresci doreczanej
korespondencji;

4) sposobu zabezpieczenia w aktach spraw tytuléw wykonawczych,
prawidtowosci nanoszenia na nich wzmianek o wyniku egzekucji
oraz zachowania trybu zwrotu tytutu wykonawczego wierzycie-
lowi.

Kontrola prawidlowosci prowadzenia biurowosci kancelarii komor-
niczej obejmuje badanie, czy urzadzenia ewidencyjne sg zakladane
i prowadzone zgodnie z obowiazujacymi przepisami (zob. § 11
PrzepKonKanR).

6. Repertorium. Stowo repertorium wywodzi si¢ z tacifiskiego
reperire, oznacza ,,znajdowa¢ na nowo’. Repertorium stanowi jeden
z podstawowych rodzajéow urzadzen ewidencyjnych, w ktérym zapi-
suje si¢ informacje dotyczace prowadzonych spraw. Celem reperto-
rium jest przede wszystkim rejestrowanie wplywajacych spraw, a takze
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umozliwienie kontrolowania ich biegu. Repertoria stanowig réwniez
podstawe do sporzadzania sprawozdan statystycznych. W ocenie
A. Szkurtata prowadzenie repertoriow ma znaczenie procesowe, mimo
ze stanowi jedynie czynno$¢ techniczno-procesowa. Zarejestrowanie
sprawy podlega zarejestrowaniu we wlaSciwym repertorium, nastgpuje
bowiem przez wpisanie pisma wszczynajacego postgpowanie do wias-
ciwego repertorium, a nastepnie w skorowidzu alfabetycznym stron
(§ 13 ProwBiurR) (por. A. Szkurtat, Informatyzacja pozaprocesowych
czynnos$ci sagdowych, PME 2010, Nr 2, s. 31 i n.).

7. Repertorium ,,Kmp”. Repertorium ,,Kmp” stuzy do rejestrowa-
nia spraw o egzekucje Swiadczen powtarzajacych si¢ lub o wykonanie
postanowienia o udzieleniu zabezpieczenia tych §wiadczen. Poprzed-
nio, zgodnie z ProwBiurR0S5, repertorium ,, Kmp” stuzyto do reje-
strowania spraw o egzekucje Swiadczen powtarzajacych si¢. Wprowa-
dzona w tym zakresie zmiana ma charakter jedynie doprecyzowujacy.

Komentowane rozporzadzenie nie przewiduje juz obowiazku prze-
noszenia do nowego repertorium ,,Kmp”, prowadzonego w formie
papierowej, spraw niezatatwionych w okresie ostatnich 5 lat (§ 9 ust. 4
ProwBiurR05). Powyzszy zabieg nalezy uznac za stuszny z uwagi
na wprowadzenie od 1.1.2021 r. jako wylacznej i podstawowej formy
prowadzenia urzadzenn ewidencyjnych — prowadzenie repertorium
w systemie teleinformatycznym, a takze marginalnego prowadzenia
przez komornikéw sadowych repertorium w formie papierowe;j.

Zgodnie z informacja umieszczong w Wykazie prac legislacyjnych
przewidywane s3 zmiany majace na celu umozliwienie dalszego
przetwarzania dokumentacji wytworzonej przed 1.1.2021 r. w po-
staci papierowej oraz umozliwienie prowadzenia, przechowywania,
przetwarzania i udost¢pniania akt sprawy i urzadzeni ewidencyjnych
w postaci papierowej w sytuacji, gdyby na skutek niedajacych si¢
przewidzie¢ okoliczno$ci nie bylo to mozliwe w systemie telein-
formatycznym (Wykaz prac legislacyjnych i programowych Rady
Ministréw, zapowiedZ projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks po-
stepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw, numer pro-
jektu UD148, https://bip.kprm.gov.pl/kpr/bip-rady-ministrow/prace-le
gislacyjne-rm-i/prace-legislacyjne-rady/wykaz-prac-legislacyjny/r1957
51366604,Projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-Kodeks-postepowania-cy
wilnego-oraz-niektorych-in.html, dostgp: 5.12.2020 r.).

8. Swiadczenia powtarzajace si¢. Przez Swiadczenia powtarzajace
sie¢ nalezy rozumie¢ Swiadczenia oparte na jednolitej podstawie
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