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Uproszczone postepowanie o zatwierdzenie uktadu
w Swietle zatozenia racjonalnego prawodawcy

dr Przemystaw Wotowski'

Na mocy ustawy z 19.6.2020 r. o doptatach do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych przedsiebiorcom
dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie uktadu w zwiazku z wystapieniem
COVID-19% ustawodawca wprowadzit nowa procedure restrukturyzacyjna, ktorej celem jest szybsze i efektywniejsze za-
warcie uktadu przez dtuznika z wierzycielami, z zapewnieniem ochrony stusznych praw wierzycieli®. Niniejsza publikacja
zostata poswiecona analizie wprowadzenia przedmiotowej procedury do systemu prawa restrukturyzacyjnego w kon-
tekscie zatozenia racjonalnego prawodawcy, ktére oparte zostato na ptaszczyznie intelektualnej oraz aksjologicznej i jako
swoista wytyczna przy tworzeniu aktéw prawnych ma odzwierciedlenie w rozporzadzeniu dotyczacym zasad techniki
prawodawczej*. Co prawda, jest to idealizujace ujecie rzeczywistych proceséw prawotwoérczych, jednak powinno sie do
niego dazy¢® w kazdym procesie tworzenia prawa®.

Uproszczone postgpowanie torze Sadowym i Gospodarczym o otwarciu postepowania

o zatwierdzenie ukladu a system
prawa restrukturyzacyjnego

o zatwierdzenie ukladu prowadzonego w oparciu o przepisy
PrRestr znajdujace zastosowanie do postepowania o zatwier-
dzenie ukladu ze zmianami wynikajacymi z tej ustawy.

Przez system prawa restrukturyzacyjnego’ nalezy rozu-
mie¢ w pewien sposob uporzadkowany, spojny wewnetrznie
zbdr norm prawnych, ktére reguluja postepowania restruk-
turyzacyjne oraz ich skutki prawne, ktére, co do zasady, sa
uregulowane w ustawie z 15.5.2015 r. — Prawo restruktury-
zacyjne®.

Zgodnie z art. 15 DoptKredBankCOVID19U do dnia
30.6.2021 r. podmiot, do ktérego stosuje si¢ przepisy PrRestr,
ktory zawart z doradcg restrukturyzacyjnym umowe, o kté-
rej mowa w art. 210 tej ustawy, moze obwiesci¢ w Moni-

Z regulacji tej wynikaja dwie istotne kwestie. Po pierwsze,
jest to postepowanie o charakterze czasowym (efemerycz-
nym), ktére moze zosta¢ wszczete do dnia 30.6.2021 r. Nie
zastepuje ono dotychczas istniejacych czterech postepowan
restrukturyzacyjnych, ale wprowadza piata procedure re-
strukturyzacyjna’. Po drugie, postepowanie to jest mody-
fikacjg postepowania o zatwierdzenie ukladu z PrRestr.

Istota postepowania o zatwierdzenie ukladu sprowadza sie
do przeprowadzenia pozasagdowej procedury w celu przyjecia
uktadu, na mocy ktérego bedzie przeprowadzona restruktu-

! Autor jest starszym referendarzem w Sadzie Rejonowym dla Warszawy-Mokotowa.

? Dz.U. poz. 1086 ze zm.; dalej jako: DoptKredBankCOVID19U.

* Uzasadnienie do projektu ustawy o doptatach do oprocentowania kredytéw bankowych udzielanych na zapewnienie ptynnosci finansowej przedsiebior-
com dotknietym skutkami COVID-19 oraz o zmianie niektorych innych ustaw, druk nr 382 i 382-A Sejmu IX kadencji, dostepne na: www.sejm.gov.pl, s. 14.

* Zgodnie z § 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z 20.6.2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (t. jedn.: Dz.U. z 2016 r. poz. 283; dalej
jako: TechPrawodR) podjecie decyzji o przygotowaniu projektu ustawy poprzedza sie w szczegdlnosci:

1) wyznaczeniem i opisaniem stanu stosunkéw spotecznych w dziedzinie wymagajacej interwencji organéw wladzy publicznej oraz wskazaniem pozada-
nych kierunkéw ich zmiany;

2) analizg aktualnego stanu prawnego, z uwzglednieniem prawa Unii Europejskiej, uméw miedzynarodowych, ktérymi Rzeczpospolita Polska jest zwig-
zana, w tym umow z zakresu ochrony praw czlowieka, oraz prawodawstwa organizacji i organéw migdzynarodowych, ktérych Rzeczpospolita Polska jest
czlonkiem;

3) ustaleniem mozliwo$ci podjecia $§rodkéw interwencji organéw wiladzy publicznej, alternatywnych w stosunku do uchwalenia ustawy;

4) okresleniem przewidywanych skutkéw spotecznych, gospodarczych, organizacyjnych, prawnych i finansowych kazdego z rozwazanych rozwigzan;

5) zasiegnieciem opinii podmiotéw objetych zakresem interwencji organéw wladzy publiczne;.

2. W przypadku podjecia decyzji o przygotowaniu projektu ustawy, jezeli projekt ten nie jest opracowywany na podstawie zalozen, nalezy w szczegdlnosci:
1) ustali¢ skutki dotychczasowych uregulowan prawnych obowigzujacych w danej dziedzinie;

) okresli¢ cele, jakie zamierza si¢ osiagna¢ przez uchwalenie ustawy;
) ustali¢ rozwigzania prawne alternatywne, ktére moga skutecznie stuzy¢ osiagnieciu zalozonych celow;

4) sformutowaé prognozy podstawowych i ubocznych skutkéw zamierzonych rozwigzan prawnych alternatywnych, w tym wplywu tych rozwigzan na
system prawa;

5) okresli¢ skutki finansowe poszczegdlnych rozwigzan prawnych alternatywnych oraz ustali¢ Zrédta ich pokrycia;

6) dokona¢ wyboru optymalnego w danych warunkach rozwigzania prawnego.

® Zob. A. Michalska, S. Wronkowska, Zasady tworzenia prawa, Poznar 1983.

¢ O. Zachmielewska, Upadlo$¢ konsumencka w §wietle domniemania racjonalnosci ustawodawcy, PiP Nr 11/2010, s. 96.

7 Szerzej na temat systemu prawa np. zob. S. Wronkowska [w:] S. Wronkowska, Z. Ziembiriski, Zarys teorii prawa, Poznan 2001, s. 180-183.

® T.jedn.: Dz.U. z 2020 r. poz. 814 ze zm.; dalej jako: PrRestr.

° R. Adamus, Uproszczone postepowanie restrukturyzacyjne. Art. 15-25 Tarczy 4.0. Komentarz, 2020, Legalis, kom. do art. 15 uw. 1.
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ryzacja przedsigbiorstwa przechodzacego trudnosci ekono-
miczne. W postepowaniu tym mozna wyodrebnic trzy etapy,
takie jak zawarcie przez dfuznika umowy z osobg posiadajaca
licencje doradcy restrukturyzacyjnego, ktéra w postepowa-
niu bedzie pelnita funkcje nadzory uktadu, zebranie gloséw
od wierzycieli oraz rozpoznanie wniosku o zatwierdzenie
ukladu'®. Postepowanie to konczy si¢ uprawomocnieniem sie
postanowienia o zatwierdzeniu lub odmowie zatwierdzenia
uktadu, umorzeniu postepowania lub odrzuceniu wniosku.
Z charakterystyki postepowania o zatwierdzenie ukladu
wynika, Ze jest to najmniej sformalizowane postepowanie
restrukturyzacyjne uregulowane PrRestr'’. Tak wiec jest to
de facto uproszczona procedura restrukturyzacyjna'?, ktora
ustawodawca na mocy DoptKredBankCOVID19U jeszcze
bardziej uproscit poprzez stworzenie dualizmu prawnego
w ramach postepowania o zatwierdzenie ukfadu.
Uwzgledniajac, ze system prawa w pewien sposob to upo-
rzadkowany, spojny wewnetrznie zbiér norm prawnych, réw-
niez pod wzgledem aksjologicznym oraz prakseologicznym,
ktore reguluja dane stosunki spoteczne, ocena powstania du-
alizmu prawnego w zakresie postepowania o zatwierdzenie
ukladu jest negatywna, gdyz skutkiem takiego rozwigzania
jest faktyczna derogacja postepowania o zatwierdzenie ukta-
du uregulowanego w PrRestr. Dluznik, majac do wyboru, co
do zasady, dwie takie same procedury restrukturyzacyjne,
uruchomi procedure, ktéra chroni bardziej jego interesy, czyli
uproszczone postepowanie o zatwierdzenie ukladu. Nie ulega
bowiem watpliwosci, ze celem DoptKredBankCOVID19U
nie byto unicestwienie postepowania o zatwierdzenie ukta-
du uregulowanego w PrRestr. Jednak mamy tu do czynie-
nia z tzw. ukryta funkcja prawa, czyli faktycznymi ubocz-
nymi skutkami unormowania'®>. W $wietle § 1 pkt 2 ppkt 4
TechPrawodR ustawodawca taki skutek uboczny powinien
przewidzie¢. W konsekwencji powinien rozwazy¢ rezygna-
cje z wprowadzania do systemu prawa restrukturyzacyjnego
piatej procedury i ustali¢ rozwigzania prawne alternatywne,
ktore moga skutecznie stuzy¢ osiagnieciu zalozonych celow.

Uproszczone postepowanie
o zatwierdzenie uktadu a Krajowy
Rejestr Zadtuzonych

W dniu uchwalania DoptKredBankCOVID19U oczeki-
wala na wejscie w zycie ustawa z 6.12.2018 r. o Krajowym
Rejestrze Zadluzonych'. Zgodnie z art. 36 KRZU w pierwot-
nym brzmieniu w dniu 1.12.2020 r. mial by¢ uruchomiony
Krajowy Rejestr Zadluzonych. Rejestr ten jest rejestrem upa-
dfosci w rozumieniu art. 24 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2015/848 2 20.5.2015 r. w sprawie
postepowania upadiosciowego'® (art. 3 KRZ).

W rejestrze tym ujawnia sie m.in. informacje o osobach
fizycznych, osobach prawnych oraz jednostkach organiza-
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cyjnych niebedacych osobami prawnymi, ktérym ustawa
przyznaje zdolnos¢ prawnag — wobec ktorych sg albo byty
prowadzone postepowania restrukturyzacyjne w rozumieniu
PrRestr. De lege lata za postepowania restrukturyzacyjne w ro-
zumieniu tej ustawy nalezy uzna¢ postepowanie o zatwierdze-
nie ukladu, przyspieszone postepowanie ukladowe, postepo-
wanie uktadowe oraz postgpowanie sanacyjne (art. 2 PrRestr).
Z regulacji zawartych w DoptKredBankCOVID19U réwniez
nie wynika, aby informacje o podmiotach, w stosunku do
ktérych toczy si¢ uproszczone postepowanie o zatwierdzenie
ukladu, mialy by¢ od 1.12.2020 r. ujawniane w Rejestrze Upa-
dlosci. Oznacza to, ze od 1.12.2020 r. mial dziala¢ Krajowy
Rejestr Zadluzonych, a jednoczesnie do 30.6.2021 r. bylyby
wszczynane i prowadzone postepowania restrukturyza-
cyjne, ktore nie beda ujawniane w Rejestrze Upadlosci.
Byloby to istotne zagrozenie dla bezpieczenstwa obrotu
gospodarczego, gdyz z jednej strony podmioty otrzymatyby
komunikat o uruchomieniu Rejestru Upadtodci, w ktérym
ujawniane s3 m.in. postepowania restrukturyzacyjne, a z dru-
giej strony bylyby prowadzone postepowania restrukturyza-
cyjne, ktére nie beda ujawnione w Rejestrze Upadtosci.

W konsekwencji takie rozwiazanie, moglo skutkowa¢
powaznym naruszeniem praw wierzycieli'é, a przede wszyst-
kim byto niesp6jne pod wzgledem systemowym oraz aksjo-
logicznym. W szczegdlnosci niesp6jnosé ta jest widoczna,
gdy uwzgledni sie, ze w zalozeniu ustawodawcy Rejestr
Upadloéci jest rejestrem zupelnym, czyli zawierajacym dane
o wszystkich postepowaniach restrukturyzacyjnych oraz po-
stepowaniach upadlos$ciowych, w tym réwniez wtornych
postepowaniach upadto$ciowych'.

Na mocy przepiséw KRZU ma nastapi¢ elektronizacja
postepowan restrukturyzacyjnych. Na elektronizacje poste-
powania restrukturyzacyjnego sklada sie nie tylko Rejestr
Upadlosci, ktéry bedzie zawieral ustrukturyzowany zbiér

1° A. Hrycaj [w:] Prawo restrukturyzacyjne. Komentarz, pod red. A. Hry-
caj, P. Filipiaka, 2020, Lex/el 2020, kom. do art. 2, uw. 7.

! Por. uzasadnienie do projektu ustawy z 15.5.2015 r. — Prawo re-
strukturyzacyjne, druk nr 2824 Sejmu VII kadencji, dostepne na:
www.sejm.gov.pl.

> P Wolowski, Charakterystyka uproszczonych postepowar restruktu-
ryzacyjnych, MoP Nr 8/2016, s. 402.

* J. Kruczalak-Jankowska, Ogloszenie upadtosci. Skutki dotyczace zo-
bowigzan w krajowym i transgranicznym postepowaniu upadtoéciowym,
Warszawa 2010, s. 20.

14 Zob. art. 36 ustawy z 6.12.2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych,
Dz.U. z 2019 r. poz. 55 ze zm.; dalej jako: KRZU.

15 Dz.Urz. L Nr 141 25.6.2015 1., 5. 19.

!¢ Opinia Rady Legislacyjnej z 3.7.2020 r. o projekcie ustawy o zmianie
ustawy o Krajowym Rejestrze Zadluzonych oraz niektérych innych ustaw,
dostegpna na: https://www.gov.pl/web/radalegislacyjna/opinia-z-3-lipca-
2020-r-o-projekcie-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-krajowym-rejestrze-
zadluzonych-oraz-niektorych-innych-ustaw.

7 Uzasadnienie do projektu ustawy z 6.12.2018 r. o Krajowym Rejestrze
Zadtuzonych, druk nr 2637 Sejmu VIII kadengji, s. 22 i 23, dostepne na:
www.sejm.gov.pl; dalej jako: uzasadnienie do KRZU; P. Wotowski, Wplyw
ustawy z dnia 6 grudnia 2018 r. o Krajowym Rejestrze Zadtuzonych na
jawno$¢ postepowania upadtosciowego, PPE Nr 7/2020, s. 121 13.



