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Wprowadzenie

Problematyka wyktadni nalezy do najwazniejszych zagadnien w prawie. Z jednej
strony jej dyrektywy maja charakter uniwersalny, odnoszac si¢ do réznych galezi, z dru-
giej jednak strony ustawodawca pewne zasady i reguly wyktadni wiaze niekiedy z kon-
kretna sfera aktywnosci cztowieka, np. z dzialalno$cia gospodarcza, dajac temu wyraz
w przepisach. Jest to tendencja dostrzegalna w ostatnich latach, co powoduje, ze warto
zajal sie szerzej wykladnia skoncentrowana na prawie gospodarczym.

Interpretacja prawnicza nie jest oczywiScie odseparowana od interpretacji wlasci-
wej innym dziedzinom humanistycznym. Wszystkie filozofie interpretacji prawniczej
w wiekszym lub mniejszym stopniu odwoluja si¢ do pewnych pozaprawnych zatozen
i sg przyktadem recepcji metod znanych ogélnej metodologii nauk humanistycznych.
Niewatpliwie recepcja ta jest czesciowo ograniczona, skoro mamy do czynienia z nor-
matywnym przedmiotem interpretacji, w ktérym istotne jest odczytanie intencji pra-
wodawcy. Uwazam, ze nie ma w tym jednak nic zlego i na pewnym poziomie rozwa-
zan nad interpretacjqg prawniczg nalezy sigga¢ do metod uniwersalnych, pozaprawnych.
Prawo jest czescia wiekszej catosci, humanistyki, jezyka, odzwierciedleniem ogdlniej-
szych zatozen filozoficznych. Osadzanie interpretacji prawniczej w takim kontekscie
pozwala, moim zdaniem, interpretowac i oceniac je z szerszej perspektywy, bardziej
$wiadomie.

Tego rodzaju szerokie podejscie konieczne jest takze i z tego powodu, ze prawo go-
spodarcze jest bardzo zlozone, posiadajac cechy zaréwno prawa prywatnego, jak i pu-
blicznego, w tym administracyjnego, konstytucyjnego oraz unijnego. Jest wyraznym
przykladem na to, ze sfery prywatna i publiczna wzajemnie sie przenikaja, nie dajac
mozliwosci przeprowadzenia wyraznej linii demarkacyjnej pomiedzy ius publicum i ius
privatum. Oprocz tego w jego zakres wchodzg przepisy proceduralne i ustrojowe, doty-
czace organdw, takich jak Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Prezes
Urzedu Regulacji Energetyki, Komisja Nadzoru Finansowego i in. To z kolei powoduje
okreslone problemy interpretacyjne i zmusza do postugiwania si¢ w procesie wyktadni
adekwatnymi zasadami i regufami prawnymi.

Wiele miejsca poswigce w niniejszym opracowaniu klauzulom generalnym, zwa-
nym rowniez generalnymi klauzulami odsylajacymi. Te bowiem zwykle dostarczajg
najwigcej problemow w procesie stosowania prawa. Rozbieznosci w ich rozumieniu
sa znaczne; jedni dokonuja analiz poszczegdlnych klauzul odsytajacych, siggajac do
aksjologii, inni wrecz przeciwnie - analizujac te same zwroty normatywne, probuja
za wszelka ceng od wartosciowania dystansowac sig.
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Kazdy proces interpretacji, szczegdlnie dotyczacy klauzul odsylajacych, wymaga
przy tym wczesniejszego, doglebnego poznania nie tylko specyfiki przedmiotu inter-
pretacji i pewnych regul rzadzacych tych procesem, lecz takze przyjecia sprecyzowa-
nych zalozen ontologicznych. Determinuja one bowiem pdzniejsze wybory metodo-
logiczne. Osobiscie preferuje zatozenia ontologiczne i metodologiczne wyksztalcone
na gruncie hermeneutyki. Dlaczego? Na to pytanie staram si¢ odpowiedzie¢ w dalszej
cze$ci monografii.

Jednym z gléwnych celéw niniejszego opracowania jest wskazanie, jakie tendencje
rozwojowe wiaza si¢ z prawem gospodarczym, zwlaszcza konsumenckim, w zakresie
stosowanych przez prawodawce krajowego i unijnego klauzul generalnych. Ustawo-
dawca polski materig t¢ regulowat i reguluje gléwnie poprzez klauzulg generalna do-
brych obyczajow. Poczawszy od 2005 r. i zmian w prawodawstwie unijnym zapoczatko-
wano pewien proces zastgpowania rozmaitych klauzul generalnych stosowanych przez
panstwa czlonkowskie ogdlnym zakazem stosowania ,,nieuczciwych praktyk handlo-
wych”. Od tego czasu zauwazalna jest tez rezygnacja w omawianej sferze z postugiwania
sie klauzulg o charakterze uniwersalnym, czyli klauzulg dobrych obyczajéw, mogaca
regulowa¢ szereg réznych stosunkéw prawnych, na rzecz pojecia - co do zasady - nie
tylko bardziej ,,uchwytnego”, jasnego, z punktu widzenia intuicji przecigtnego uczest-
nika obrotu gospodarczego, ale tez bardziej dopasowanego do tematyki, ktorej ma do-
tyczy¢. Zakres klauzuli ,,nieuczciwych praktyk handlowych” jest bowiem duzo wezszy
niz zakres zachowan sprzecznych z ,,dobrymi obyczajami”. Przy tym jednak nie pozba-
wia si¢ omawianych regulacji pierwiastka etycznego. Sama tendencja jest pozytywna,
jednak jej wykonanie przez ustawodawce krajowego niezbyt udane. Klauzulg ,,nieuczci-
wych praktyk handlowych” definiuje si¢ bowiem w przepisach polskich poprzez inne
zwroty niedookreslone, co tylko przysparza probleméw interpretacyjnych, zamiast je
rozwiazywac. Jeden zwrot niedookreslony zastepuje si¢ kilkoma.

Roéwnie istotnym celem badawczym bedzie takze kwestia ustalenia wplywu rozwoju
technologii na proces wykladni przepiséw. Prawnicy najczesciej korzystaja z elektro-
nicznych systemoéw informacji prawnej i innych baz danych, w ktérych gromadzone sg
teksty aktow prawnych oraz orzecznictwo sadowe. Niektore zbiory obejmuja takze ze-
stawienie i teksty wydawanych decyzji administracyjnych, np. Prezesa UOKiK. Niewat-
pliwie rozwdj techniki moze mie¢ pozytywny wplyw na proces stosowania prawa, uta-
twiajac dostep do niezbednych zrddel, wpltyw ten moze by¢ jednak rowniez - z drugiej
strony - negatywny. W skrajnych przypadkach prowadzi do blednej wyktadni, spowo-
dowanej korzystaniem przez organy i sady z tekstow prawnych publikowanych w tego
rodzaju elektronicznych systemach informacji prawnej, zawierajacych wadliwe trans-
pozycje. Jest to rowniez konsekwencja pomijania wersji aktéw prawnych zamieszcza-
nych w oficjalnych publikatorach. Ma to negatywny wplyw na obowiazek realizowania
zasady panstwa prawnego oraz unijnej zasady efektywnosci.

Pojawiaja sie tu rowniez problemy zwigzane z niekompletnoscia poszczegdlnych
baz orzeczen, w tym wspomnianych wyzej elektronicznych systemow informacji praw-
nej. Ich zawarto$¢ moze bowiem determinowaé pézniejsze orzecznictwo, ktore bar-
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dzo czesto opiera si¢ na orzecznictwie wczesniejszym, na zasadzie quasi-precedensow.
W zaleznosci od dokonanych pierwotnych wyboréw, dotyczacych tego, ktore z orze-
czen znajda sie w dostepnych zbiorach, zaleze¢ moze tre$¢ kolejnych orzeczen. Roz-
strzygniecia w ten sposob opublikowane moga wplywaé na dalsze orzecznictwo, a po-
miniete, jako niedostepne lub dostepne, ale w sposéb utrudniony, wptywu takiego nie
beda mialy, nawet mimo ich stusznosci. Pierwotna selekcja, dokonywana przez osoby
opracowujace zbiory w elektronicznych systemach informacji prawnej, moze zatem re-
alnie ksztaltowac tres¢ pdzniejszych rozstrzygniec¢ organéw administracji oraz sadow.

Celem niniejszego opracowania jest wiec wskazanie, z uwzglednieniem dorobku
doktryny i orzecznictwa europejskiego, w jaki sposob sygnalizowane problemy mozna
rozwiazaé. Nierzadko bede prowadzit rozwazania interdyscyplinarne; prawo nie jest
bowiem osadzone w prézni i nie istnieje samo dla siebie. Ma $cisly zwigzek z Zyciem
spotecznym, przez co i jego analiza wymaga odniesien do innych nauk. Nieobce beda mi
rozwazania teoretycznoprawne, poparte koncepcjami filozoficznymi, etycznymi, eko-
nomicznymi, a nawet technicznymi. Jedynie takie podejscie pozwala, moim zdaniem,
wyciggna¢ wnioski o charakterze generalnym, przydatne do rozwigzania problemow
prawnych.

Rozwazania merytoryczne postanowitem poprzedzi¢ uwagami wprowadzajacymi,
by okresli¢ obszar badan, dokona¢ wyboréw ontologicznych, metodologicznych oraz
definicyjnych. Nastepnie, w drugim rozdziale, do$¢ szczegélowo analizuj¢ najwazniej-
sze dla prawa gospodarczego zasady prawne, gdyz bez nich zadna wykladnia nie moze
sie obej$¢. Realizuja one pewne wartosci przyjmowane przez prawodawce i wiaza inter-
pretatora. Nastepnie przechodze do opisu poszczegélnych rodzajéw wyktadni, w duzej
mierze siegajac do orzecznictwa sadowego, zwlaszcza w sprawach dotyczacych przed-
siebiorcow. Omawiam zagadnienia zakresu wyktadni, regul inferencyjnych oraz koli-
zyjnych i ich zastosowania w prawie gospodarczym. Zwracam uwage na aspekt konsty-
tucyjny i unijny wyktadni, analizujac m.in. uregulowania zawierajace generalne klau-
zule odsylajace. Przywotuje takze przypadki wadliwej wykladni w procesie stosowania
prawa, wskazujac na przyczyny i skutki. W sprawach gospodarczych moga one powo-
dowa¢ w konkretnych sprawach ogromne, wielomilionowe straty u przedsigbiorcow.

Ze wzgledu na przedmiot monografii materialem badawczym beda z jednej strony
przepisy prawne, zaréwno krajowe, jak i unijne, a z drugiej - poglady doktrynalne.
Bardzo duzo miejsca poswigce takze orzecznictwu sadowemu, przede wszystkim sa-
déw administracyjnych oraz rozstrzygnigciom Trybunalu Konstytucyjnego i organow
unijnych. Prezentacja réznych pogladéw, czesto skrajnie przeciwstawnych, oraz pre-
zentacja dotychczasowych interpretacji da mi mozliwo$¢ objecia szersza perspektywa
omawiana problematyke, w celu doktadniejszego przedstawienia wlasnego stanowiska,
w sposob mozliwie najmniej arbitralny.

Dominujacym aspektem rozwazan bedzie aspekt teoretyczny, dzieki czemu opra-
cowanie to w zasadniczej czgéci nie straci na aktualno$ci pomimo zmiany przepisow.
Wiele rozwazan dotyczy¢ bedzie probleméw praktycznych, ktére pozwola zilustrowaé
omawiane zagadnienia. Odniose¢ si¢ tez do szeregu wyrokéw sadowych, w tym za-
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padlych z moim udzialem w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Gliwicach.
Pewne fragmenty monografii dotyczy¢ bedg ewolucji pogladéw na wybrane tematy,
zatem i watek historyczny zyska na znaczeniu.

%

Za pomoc i zyczliwo$¢ chciatem podziekowaé Pani prof. dr hab. Annie Wala-
szek-Pyziot, ktorej cenne uwagi niewatpliwie przyczynity si¢ do uksztaltowania szeregu
mych pogladow.

Pragne réwniez podzickowaé Kolegom z Katedry Publicznego Prawa Gospodar-
czego i Polityki Gospodarczej Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie oraz z Woje-
wodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach za twoércze dyskusje i mozliwo$¢ ta-
czenia teorii z praktyka.

Dziekuje Zonie Aleksandrze i corce Melanii za cierpliwo$¢ i wyrozumiato$é w czasie
opracowywania niniejszej publikacji.

Krakéw, luty 2021 r.
Artur Zurawik
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