Ustawa o grach
hazardowych. Komentarz

(©
3
0
£
T
@
N
| o
o

Przejdz do produktu na ksiegarnia.beck.pl



https://www.ksiegarnia.beck.pl/19833-ustawa-o-grach-hazardowych-komentarz-grzegorz-skowronek
https://www.ksiegarnia.beck.pl/19833-ustawa-o-grach-hazardowych-komentarz-grzegorz-skowronek
https://www.ksiegarnia.beck.pl/19833-ustawa-o-grach-hazardowych-komentarz-grzegorz-skowronek

Przedmowa

Niniejszy komentarz zawiera zwigzla, ale dos¢ szczegétowa wykladni¢
przepiséw obowiazujacej od 1.1.2010 r. ustawy z 19.11.2009 r. o grach
hazardowych (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 2094 ze zm.), ktdra zastapila ustawe
z 29.7.1992 r. o grach i zakladach wzajemnych (t.j. Dz.U. z 2004 r. Nr 4,
poz. 27 ze zm.).

Ustawa o grach hazardowych zostala przyjeta w zwiazku z ko-
nieczno$ciag kompleksowej zmiany przepiséw regulujacych obszar gier
i zaktadow wzajemnych. Potrzeba zmian spowodowana byla dynamicznie
zmieniajacym si¢ i rozwijajacym rynkiem gier i zakladéw wzajemnych,
nowymi technologiami stosowanymi w tym sektorze gospodarki narodo-
wej oraz wystepujacymi w tym obszarze nieprawidlowosSciami. Ustawa
o grach hazardowych calo$ciowo reguluje rynek gier i zakladow wzajem-
nych. Obowiazujacy na podstawie tej ustawy model organizacji hazardu
wskazuje na S$cista reglamentacje¢ dzialalnosci hazardowej w Polsce,
przesadzajac, ze moze by¢ ona podejmowana wylacznie na zasadach
okre§lonych w ustawie. Uregulowania prawne w tym zakresie porzadkuja
system podatkowy w zakresie podatku od gier, zwickszaja pewnosS¢
podmiotéw legalnie prowadzacych dziatalnos¢, ale tez zwigkszaja ochrone
spoleczefistwa i praworzadnosci przed negatywnymi skutkami hazardu.

Negatywnym skutkiem hazardu, uzasadniajagcym interes pafistwa w mo-
nitorowaniu i regulowaniu rynku gier hazardowych, jest granie natlogowe,
ktére przyczynia si¢ do szeregu probleméw gracza w zyciu rodzinnym,
zawodowym i towarzyskim. Zauwazy¢ nalezy, ze w chwili obecnej
mozna mowi¢ o prawdziwej eksplozji popularnosci hazardu, do czego
przyczynily si¢ programy telewizyjne, ale tez powszechnie dostepny
Internet. Jezeli hazard w zyciu czlowieka pelni role rozrywki, moze
by¢ akceptowany i pod pewnymi warunkami dopuszczalny. Jednak do
duzej popularnosci hazardu przyczynia si¢ takze zadza wygranej, ktéra
z réznym natezeniem wystepuje u wielu ludzi, marzenie o szybkim
i tatwo osiagalnym bogactwie, che¢ do§wiadczenia ryzyka. Jezeli na te
okolicznoS$ci natozy si¢ stale zaangazowanie pieniedzy i czasu na gry,
to hazard przestaje by¢ rozrywka, a uprawianie takiego hazardu mozna
traktowad jako zaburzenie uprawiania hazardu.

Biorac pod uwage powyzsze okolicznosci, niniejszy komentarz w pew-
nym zakresie odnosi si¢ do aspektéw psychologicznych. Zadaniem, jakie
stawia sobie Komentator, jest bowiem rzetelna i zrozumiata interpretacja
tekstu prawnego, ale takze analiza kwestii psychologicznych na podstawie
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literatury fachowej, co pozwoli na bardziej kompleksowe wyjasnienie
zjawiska.

Podkreslenia wymaga fakt, ze wejScie w zycie w 2010 r. ustawy o grach
hazardowych co prawda byto kluczowym momentem systemowych zmian
dokonanych w obszarze gier hazardowych, jednak nie zakonczylo tego
procesu. Wielu istotnych zmian dokonano ustawa z 15.12.2016 r.
o zmianie ustawy o grach hazardowych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2017 r. poz. 88). Wskazana nowelizacja wprowadzila szereg
zmian w obszarze rynku gier hazardowych podyktowanych koniecznos$cia
ograniczenia wyste¢powania zjawiska ,,szarej strefy” w Srodowisku gier
hazardowych, zapewnienia jak najwyzszego poziomu ochrony graczy
przed negatywnymi skutkami hazardu oraz podniesienia poziomu spo-
fecznej §wiadomosci co do zagrozen wynikajacych z korzystania z ustug
nielegalnych operatoréw hazardowych.

W efekcie istnieje konieczno$¢ gruntownego, ale i kompleksowego
zbadania wszystkich zagadnieni zwigzanych z t3 tematyka, co moze zostaé
wyrazone w calo§ciowym opracowaniu.

Autor zywi nadzieje, ze niniejszy komentarz spotka si¢ z przychylno-
Scig Czytelnikéw i jednocze$nie pozwoli na przyblizenie szeregu zagad-
nien. Nalezy jednak uwzgledni¢, ze Autor wielokrotnie wyraza jedynie
wilasny punkt widzenia.

Komentarz adresowany jest do teoretykéw i praktykow, a takze oséb
przygotowujacych sie do zawodu prawniczego, a zatem studentéw prawa
i aplikantow.

Grzegorz Skowronek
Przemysl, 7.2.2021 r.
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