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1. Prawo lotnicze'

z dnia 3 lipca 2002 r. (Dz.U. Nr 130, poz. 1112)

Tekst jednolity z dnia 17 wrzesnia 2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 1970)?

(zm.: Dz.U. 2020, poz. 1378; 2021, poz. 784, poz. 847, poz. 1898; 2022, poz. 655)

Dziat 1. Przepisy ogolne

Literatura: M. Bujnowski, Jednolita Europejska Przestrzei Powietrzna — ambicje a rzeczywi-
sto$¢, w: Z. Galicki, K. Myszona-Kostrzewa (red.), 50 lat konwencji tokijskiej — bezpieczeristwo
zeglugi lotniczej z perspektywy przestrzeni powietrznej i kosmicznej. Ksiega dedykowana
Profesorowi Markowi Zyliczowi, Warszawa 2014; C. Berezowski, Miedzynarodowe prawo

1 Odnosnik nr 1: Niniejsza ustawa dokonuje w zakresie swojej regulacji wdrozenia:

1) dyrektywy Rady 89/629/EWG z dnia 4 grudnia 1989 r. w sprawie ograniczenia emisji hatasu
z cywilnych poddzwigkowych samolotéw odrzutowych (Dz.Urz. WE L 363 z 13.12.1989, str. 27;
Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 1, str. 284);

2) dyrektywy Rady 96/67/WE z dnia 15 pazdziernika 1996 r. w sprawie dostgpu do rynku ustug obstugi

naziemnej w portach lotniczych Wspélnoty (Dz.Urz. WE L 272 z 25.10.1996, str. 36, z p6Zn. zm.;

Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 7, t. 2, str. 496, z pézn. zm.);

dyrektywy Rady 2000/79/WE z dnia 27 listopada 2000 r. dotyczacej Europejskiego porozumienia

w sprawie organizacji czasu pracy personelu poktadowego w lotnictwie cywilnym, zawartego przez

Stowarzyszenie Europejskich Linii Lotniczych (AEA), Europejska Federacjg Pracownikéw Transportu

(ETF), Europejskie Stowarzyszenie Cockpit (ECA), Stowarzyszenie Linii Lotniczych Regionéw Europy

(ERA) i Miedzynarodowe Stowarzyszenie PrzewoZnikéw Lotniczych (IACA) (Dz.Urz. WE L 302

z 01.12.2000, str. 57; Dz.Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 4, str. 75);

dyrektywy 2003/88/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 listopada 2003 r. dotyczacej

niektérych aspektéw organizacji czasu pracy (Dz.Urz. UE L 299 z 18.11.2003, str. 9; Dz.Urz. UE

Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 4, str. 381);

5) dyrektywy 2004/82/WE Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie zobowiazania przewoZnikéw do
przekazywania danych pasazeréw (Dz.Urz. UE L 261 z 06.08.2004, str. 24; Dz.Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 19, t. 7, str. 74);

6) dyrektywy 2006/93/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. w sprawie
okreslenia zasad wykonywania operacji przez samoloty objete czgscig II rozdziat 3 tom I zalacznika 16
do Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym, wydanie 2 (1988 r.) (Dz.Urz. UE L 374
z 27.12.2006, str. 1);

7) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/12/WE z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie oplat
lotniskowych (Dz.Urz. UE L 70 z 14.03.2009, str. 11);

8) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/11/UE z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie alterna-
tywnych metod rozstrzygania sporéw konsumenckich oraz zmiany rozporzadzenia (WE) nr 2006/2004
i dyrektywy 2009/22/WE (dyrektywy w sprawie ADR o sporach konsumenckich) (Dz.Urz. UE L 165
z 18.06.2013, str. 63).

2 Tekst jednolity ogloszono dnia 6.11.2020 r.
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Art. 1 1. Prawo lotnicze

lotnicze, Warszawa 1964; C. Berezowski, Prawo migdzynarodowe publiczne, cz. 2, Warszawa
1969; L. Dubiriski, Zadania i formy dziatania Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa Lotniczego,
w: H. Jafernik, R. Fellner (red.), Prawo i procedury lotnicze, Gliwice 2015; P. Fastnacht-Stup-
nicki, P. Kasprzyk, Od JAA do EASA, ewolucja europejskiego systemu prawnego w zakresie
bezpieczeristwa w lotnictwie cywilnym, w: A. Konert (red.), Internacjonalizacja i europeizacja
prawa lotniczego. Ksiega pamigtkowa ku czci Profesora Marka Zylicza. Warszawa 2015;
Z. Galicki, Charakter prawny migdzynarodowych wzoréw i zaleceri metod ICAO, Warszawa
1971; R. Hauser, M. Wierzbowski (red.), Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz,
Warszawa 2021; S. Kaczyriska, Terroryzm lotniczy w migdzynarodowym i unijnym systemie
prawnym, Przeglad Komunikacyjny 2009, Nr 11-12; A. Kunert-Diallo, M. Zylicz, Potrzeba zmian
w prawie lotniczym (wnioski po katastrofie smolenskiej), PiP 2012, Nr 4; K. Myszona-Kostrzewa,
Pojecie i status prawny paristwowego statku powietrznego na podstawie konwencji chicagowskiej
7 1944 1., w: Z. Galicki, T. Kamiriski, K. Myszona-Kostrzewa (red.), Manfred Lachs — wybitny
prawnik $wiata, Warszawa 2011; M. Piotrowski, Status prawny statku powietrznego w §wietle
prawa miedzynarodowego — wybrane zagadnienia, w: E. Dynia, L. Brodowski (red.), Prawo
lotnicze i kosmiczne oraz technologie, Rzeszéw 2017; M. Polkowska, Umowa przewozu
i odpowiedzialno$¢ przewoznika w miedzynarodowym transporcie lotniczym, Warszawa 2003;
M. Polkowska, 1. Szymajda, Konwencja montrealska. Komentarz. Odpowiedzialnos¢ cywilna
przewoznika lotniczego, Warszawa 2004; M. Strus-Wolos, Zastosowanie konwencji montrealskiej
do roszczen odszkodowawczych przeciwko skarbowi paristwa zwigzanych z katastrofa smolen-
ska, Pal. 2015, Nr 3-4; K. Wojciechowska, Lotniskowy obszar ograniczonego uzytkowania,
Warszawa 2019; S. Zagjas, Przeciwdzialanie zagroZzeniom terrorystycznym na lotniskach, Zeszyty
Naukowe AON 2007, Nr 2 (67); M. Zylicz (red.), Prawo lotnicze. Komentarz, Warszawa 2016;
M. Zylicz, Prawo lotnicze migdzynarodowe, europejskie i krajowe, Warszawa 2011.

Rozdzial 1. Zakres regulacji i definicje

Art. 1. [Zakres stosowania]

1. Przepisy Prawa lotniczego reguluja stosunki prawne z zakresu lotnictwa
cywilnego.

2. Przepisy Prawa lotniczego stosuje si¢ do polskiego lotnictwa cywilnego oraz,
w zakresie ustalonym przez to prawo, réwniez do obcego lotnictwa cywilnego.

3. Lotnictwo cywilne obejmuje wszystkie rodzaje lotnictwa, z wyjatkiem
lotnictwa parnistwowego, to jest panstwowych statkéw powietrznych, zalég tych
statkéw oraz lotnisk panstwowych wykorzystywanych wylacznie do startéw
i ladowan panstwowych statkéw powietrznych.

4. Przepisow prawa lotniczego nie stosuje si¢ do lotnictwa parnstwowego,
z wyjatkiem przepiséw art. 1 ust. 6, art. 2-9, art. 14, art. 17 ust. 17, 22 pkt 2
i ust. 23, art. 33, art. 35 ust. 2, art. 43, art. 44, art. 59a ust. 6, art. 60, art. 66
ust. 1la-1d i 3, art. 66a, art. 66b, art. 68 ust. 2, 2e i 2f, art. 69 ust. 1-3, art. 74-76,
art. 82 ust. 1 pkt 6-8, ust. 1a, 1b i 3-8, art. 87, art. 87" ust. 1-8 i 10, art. 87>,
art. 87* ust. 1, 2, 4 i 5, art. 87° ust. 1-4, art. 87°-87a, art. 89, art. 92, art. 93a
ust. 1 pkt 5, art. 104 ust. 4-9, art. 119-126, art. 128, art. 130, art. 133, art. 134
ust. 1-1f, art. 135 ust. 3 pkt 3, art. 135a ust. 2 pkt 8, art. 136, art. 137 ust. 1-4,

2



Dziat 1. Przepisy ogdlne Art. 1

art. 140-140e, art. 149, art. 149a, art. 150, art. 153a ust. 2—4, art. 153b, art. 193
ust. 5 oraz art. 207 ust. 8, z zastrzezeniem ust. 5.

5. W przypadku wykorzystywania:
1) polskich i obcych panstwowych statkéw powietrznych do prowadzenia dzia-
lalnosci innej niz stuzba publiczna,
2) lotnisk lotnictwa panstwowego do startéw i lagdowan cywilnych statkéow
powietrznych oraz statkéw, o ktérych mowa w pkt 1,
przepisy ustawy stosuje si¢ odpowiednio.

6. Nadzor nad dzialalnoScia lotnictwa parnstwowego, z zastrzezeniem przepiséw
ustawy, sprawuja odpowiednio ministrowie wlasciwi ze wzgledu na przynaleznosé
jednostki bedacej wlascicielem lub uzytkownikiem panstwowego statku powietrz-
nego lub zarzadzajacej lotniskiem.

7-8. (uchylone)

Spis tresci

2. Zastosowanie PrLot do lotnictwa paistwowego . .. .. ..............

b
1. Zakres przedmiotowy PrLot . ... ... .. ... .. .. .. ... .. . ... 1
2
3. Nadzor nad lotnictwem panstwowym . . .. ..................... 3

1. Zakres przedmiotowy PrLot. Ustawa PrLot reguluje na podstawie art. 1 ust. 1
stosunki prawne z zakresu lotnictwa cywilnego.

Zgodnie z definicja legalng z art. 1 ust. 3 PrLot lotnictwo cywilne obejmuje
wszystkie rodzaje lotnictwa, z wyjatkiem lotnictwa paristwowego. Z kolei pod
pojeciem lotnictwa paristwowego ustawodawca ujmuje paristwowe statki powietrzne,
zalogi tych statkéw oraz lotniska paristwowe wykorzystywane wyltacznie do startéw
i ladowan paristwowych statkéw powietrznych.

Pojecie polskiego panstwowego statku powietrznego — zob. komentarz do art. 2
PrLot, Nb 3.

Pojecie statku powietrznego — zob. komentarz do art. 2 PrLot, Nb 2.

Jak wskazuje si¢ w literaturze przedmiotu, podzial lotnictwa na lotnictwo cy-
wilne i lotnictwo panistwowe nawigzuje do podzialu na statki powietrzne cywilne
i panstwowe, przyjetego w Konwencji o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym
podpisanej w Chicago 7.12.1944 r. (Dz.U. z 1959 r. Nr 35, poz. 212 ze zm.). Lotnictwo
cywilne stanowi dzialalno$¢ polegajaca na wykorzystaniu statkéw powietrznych do
celéw takich jak: transport lotniczy, inne ustugi lotnicze, sport, szkolenia lotnicze,
badania naukowe (K. Myszona-Kostrzewa, w: M. Zylicz (red.), Prawo lotnicze, 2016,
s. 40, 46).

Komentowana ustawa ma przede wszystkim zastosowanie do polskiego lotnictwa
cywilnego. W zakresie ustalonym przez PrLot stosuje si¢ ja takZe, na podstawie art. 1
ust. 2, do obcego lotnictwa cywilnego.

Przepisy polskiego prawa lotniczego stosuje si¢ do statkéw powietrznych wpi-
sanych do polskiego rejestru statkéw cywilnych, znajdujacych si¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub na obszarach, na ktérych zadne panstwo nie sprawuje
suwerenno$ci. Podlegaja one wéwczas wytacznej wladzy paristwa polskiego. Kazde

3



Art. 1 1. Prawo lotnicze

paristwo posiada bowiem, na mocy art. 1 konwencji chicagowskiej, catkowitg i wy-
Taczng suwerenno$¢ w przestrzeni powietrznej nad swoim terytorium. Konsekwencja,
ustanowionej w tym przepisie zasady suwerennosci terytorialnej, jest zwierzchnictwo
terytorialne. Oznacza ono, ze wszystkie osoby i rzeczy znajdujace si¢ na terytorium
paristwa podlegaja jego wladzy i prawu (K. Myszona-Kostrzewa, w: M. Zylicz (red.),
Prawo lotnicze, 2016, s. 43-44).

2. Zastosowanie PrLot do lotnictwa panstwowego. Co do zasady, PrLot nie
stosuje si¢ do lotnictwa pafstwowego. Jednak na podstawie odeslania z art. 1 ust. 4
PrLot do lotnictwa parfistwowego maja zastosowanie wskazane w nim regulacje. Sa
nimi przepisy: art. 1 ust. 6, art. 2-9, art. 14, art. 17 ust. 17, 22 pkt 2 i ust. 23, art. 33,
art. 35 ust. 2, art. 43, 44, 59a ust. 6, art. 60, 66 ust. la—1d i 3, art. 66a, 66b, 68 ust. 2,
2e i 2f, art. 69 ust. 1-3, art. 74-76, 82 ust. 1 pkt 6-8, ust. 1a, 1b i 3-8, art. 87, 87!
ust. 1-8 i 10, art. 872, 87* ust. 1, 2, 4 i 5, art. 87° ust. 1-4, art. 87°-87a, 89, 92, 93a
ust. 1 pkt 5, art. 104 ust. 4-9, art. 119-126, 128, 130, 133, 134 ust. 1-1f, art. 135
ust. 3 pkt 3, art. 135a ust. 2 pkt 8, art. 136, 137 ust. 1-4, art. 140-140e, 149, 149a,
150, 153a ust. 24, art. 153b, art. 193 ust. 5 oraz art. 207 ust. 8, z zastrzezeniem ust. 5.

Ustawodawca jednoczesnie zastrzega w art. 1 ust. 5 Prlot, Ze przepisy PrLot stosuje
sie odpowiednio w przypadku wykorzystywania polskich i obcych parfistwowych
statkéw powietrznych do prowadzenia dzialalnosci innej niz stuzba publiczna, lotnisk
lotnictwa paristwowego do startéw i ladowan cywilnych statkéw powietrznych oraz
statkéw, o ktérych mowa w art. 1 ust. 5 pkt 1 PrLot.

Pojecie statku powietrznego — zob. komentarz do art. 2 PrLot, Nb 2.

W literaturze wskazuje sie, ze w wykazie zawartym w art. 1 ust. 4 PrLot jako
przepis prawa lotniczego, ktéry stosuje si¢ rowniez do lotnictwa paristwowego w na-
szym kraju powinien zosta¢ umieszczony takze art. 46 ust. 2 PrLot — zob. komentarz
do art. 46 PrLot, Nb 1.

Wynika to z tego, Ze stosowanie wymogéw technicznych lotnictwa cywilnego
okreslonych w zafacznikach do konwencji chicagowskiej oraz w przepisach europej-
skich, ktére bazujac na normach oraz zaleceniach ICAO, rozszerzaja je w odniesieniu
do lotnictwa paristwowego — jedynie zwigksza bezpieczeristwo operacji lotniczych
tego ostatniego (M. Berezowski, w: M. Zylicz (red.), Prawo lotnicze, 2016, s. 201).

3. Nadzér nad lotnictwem panstwowym. Na podstawie art. 1 ust. 6 PrLot nadzér
nad dzialalnoscig lotnictwa paristwowego sprawuja odpowiednio ministrowie wlasciwi
ze wzgledu na przynalezno$¢ jednostki, bedacej wlascicielem lub uzytkownikiem
panistwowego statku powietrznego lub zarzadzajacej lotniskiem.

Pojecie zarzadzajacego lotniskiem — zob. komentarz do art. 2 PrLot, Nb 8.

Zasada ta ma zastosowanie z zastrzezeniem przepisOw PrLot, co oznacza, ze
w danej sprawie moze ono wskazywac¢ inny organ nadzorczy.

Organem sprawujacym nadzor nad polskim lotnictwem cywilnym i nad dziatalno-
$cig obcego lotnictwa cywilnego w Rzeczypospolitej Polskiej jest minister wlasciwy
do spraw transportu — zob. komentarz do art. 16 PrLot, Nb 1.

W przypadku statkéw wojskowych nadzér sprawuje Minister Obrony Narodowe;j,
a w odniesieniu do statkéw wykorzystywanych w stuzbach porzadkowych nad-
zOr sprawuje minister wlasciwy do spraw wewnetrznych (K. Myszona-Kostrzewa,
w: M. Zylicz (red.), Prawo lotnicze, 2016, s. 51).
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Dziat 1. Przepisy ogdlne Art. 2
Art. 2. [Definicje legalne]

W rozumieniu przepisow ustawy:

1) statkiem powietrznym jest urzadzenie zdolne do unoszenia si¢ w atmosferze
na skutek oddzialywania powietrza innego niz oddzialywanie powietrza
odbitego od podloza;

2) polskim panstwowym statkiem powietrznym jest:

a) statek powietrzny uzywany przez Sily Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej
(wojskowy statek powietrzny),

b) statek powietrzny uzywany przez jednostki organizacyjne Strazy Gra-
nicznej, Policji i Paiistwowej Strazy Pozarnej (statek powietrzny lotnictwa
stuzb porzadku publicznego);

3) uzytkownikiem statku powietrznego jest jego wlasciciel lub inna osoba
wpisana jako uzytkownik do rejestru statkéw powietrznych;

4) lotniskiem jest wydzielony obszar na ladzie, wodzie lub innej powierzchni
w calosci lub w czeSci przeznaczony do wykonywania startéw, ladowan i na-
ziemnego lub nawodnego ruchu statkéw powietrznych, wraz ze znajdujacymi
si¢ w jego granicach obiektami i urzadzeniami budowlanymi o charakterze
trwalym, wpisany do rejestru lotnisk;

5) ladowiskiem jest obszar na ladzie, wodzie lub innej powierzchni, ktéry moze
byé¢ w calo$ci lub w czesci wykorzystywany do startow i ladowan naziemnego
lub nawodnego ruchu statkéw powietrznych;

6) czesé lotnicza lotniska to obszar trwale przeznaczony do startéow i ladowan
statkow powietrznych oraz do zwigzanego z tym ruchu statkéw powietrz-
nych, wraz z urzgdzeniami stuzacymi do obslugi tego ruchu, do ktérego
dostep jest kontrolowanys;

7) zarzadzajacym lotniskiem jest podmiot, ktory zostal wpisany jako zarzadza-
jacy do rejestru lotnisk cywilnych;

8) ladowaniem handlowym jest ladowanie w celu zabrania lub pozostawienia
pasazeréw, bagazu, towaréow lub poczty, przewozonych odplatnie;

9) lotem handlowym jest lot zwigzany z ladowaniem handlowym;

10) lotem miedzynarodowym jest lot, w trakcie ktérego nastepuje przekroczenie
granicy panstwowej;

11) lotem tranzytowym jest lot w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej
Polskiej, rozpoczynajacy sie i koriczacy poza jej terytorium;

12) lotem dlugodystansowym jest jednoodcinkowy lot na dystansie, ktérego
pokonanie wymaga minimum 8 godzin lotu statku powietrznego;

13) przewozem lotniczym jest lot lub seria lotéw, w ktérych przewozi sie¢
pasazeréw, towary lub poczte, za wynagrodzeniem, w tym na podstawie
umowy o czasowym oddaniu lub wzi¢ciu statku powietrznego do uzywania;

14) regularnym przewozem lotniczym jest przewéz lotniczy, jezeli w kazdym
locie miejsca w statkach powietrznych przeznaczone do przewozu pasazeréw,
bagazu, towaréw lub poczty sa publicznie oferowane do nabycia, a przewo6z
jest wykonywany miedzy tymi samymi punktami wedlug opublikowanego
rozkladu lotéw albo w stalych odstepach czasu lub z czestotliwoscia wska-
zujaca na regularno$¢ lotow;



Art. 2 1. Prawo lotnicze

15) przewozem czarterowym jest przewo6z lotniczy dokonywany na podsta-
wie umowy czarteru lotniczego, w ktorej przewoznik lotniczy oddaje do
dyspozycji czarterujacego okreslong liczbe miejsc lub pojemnos¢ statku
powietrznego w celu wykonania okreSlonego przewozu pasazerow, bagazu,
towaréw lub poczty, wskazanych przez czarterujacego;

16) przewoznikiem lotniczym jest podmiot uprawniony do wykonywania przewo-
z6w lotniczych na podstawie koncesji — w przypadku polskiego przewoznika
lotniczego, lub na podstawie odpowiedniego aktu wlasciwego organu obcego
panstwa — w przypadku obcego przewoznika lotniczego;

17) portem lotniczym jest lotnisko uzytku publicznego wykorzystywane do lotow
handlowych;

18) obowiazek uzytecznosci publicznej polega na zobowigzaniu:

a) przewoznika lotniczego do zapewnienia Swiadczenia uslug przewozu
lotniczego, spelniajacych okreslone wymogi co do ciaglosci, regularnosci,
zdolnosSci przewozowej i taryf, ktorych przewoznik lotniczy nie spelnialby,
kierujac si¢ jedynie interesem handlowym,

b) zarzadzajacego lotniskiem do zapewnienia funkcjonowania lotniska, z za-
chowaniem okreslonych wymagan, ktérych zarzadzajacy lotniskiem nie
spelnilby, kierujgc si¢ jedynie interesem handlowym lub statutowym

— na warunkach okreslonych zgodnie z niniejsza ustawa;

19) EASA jest Agencja Unii Europejskiej ds. Bezpieczenistwa Lotniczego w ro-
zumieniu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1139
z dnia 4 lipca 2018 r. w sprawie wspélnych zasad w dziedzinie lotnictwa
cywilnego i utworzenia Agencji Unii Europejskiej ds. Bezpieczenistwa Lotni-
czego oraz zmieniajacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 2111/2005, (WE) nr 1008/2008, (UE) nr 996/2010, (UE) nr 376/2014
i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/30/UE i 2014/53/UE,
a takze uchylajagcego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 552/2004 i (WE) nr 216/2008 i rozporzadzenie Rady (EWG)
nr 3922/91 (Dz.Urz. UE L 212 z 22.08.2018, str. 1);

20) aktem bezprawnej ingerencji w lotnictwie cywilnym jest bezprawny i celowy
akt polegajacy na:

a) uzyciu w czasie lotu statku powietrznego przemocy wobec osoby znajdu-
jacej sie na jego pokladzie, jezeli akt ten moze zagrozi¢ bezpieczenstwu
tego statku,
zniszczeniu statku powietrznego albo spowodowaniu jego uszkodzen,
ktére uniemozliwiajg lot lub moga stanowié¢ zagrozenie bezpieczenstwa
tego statku,
¢) umieszczeniu na pokladzie statku powietrznego przedmiotu, urzadzenia
lub substancji, ktéore moga zagrozi¢ zdrowiu lub Zyciu pasazeréw lub
zalogi lub zniszczyé statek powietrzny albo spowodowaé jego uszkodzenia,
mogace uniemozliwi¢ jego lot lub stanowi¢ zagrozenie bezpieczerstwa
tego statku w czasie lotu,
porwaniu statku powietrznego z zaloga i pasazerami na pokladzie lub bez
nich, réwniez w celu uzycia statku powietrznego jako narzedzia ataku
terrorystycznego z powietrza,

e) zniszczeniu albo uszkodzeniu lotniczych urzadzen naziemnych lub pokia-

dowych, zakléceniu ich dzialania lub uzyciu przemocy wobec osoby obstu-

b

~

d

~
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21)

22)

23)

gujacej te urzadzenia, w przypadku gdy powoduje to znaczne zakl6cenie
ruchu lotniczego lub zagrozenie bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego,

f) przekazaniu nieprawdziwej informacji, ktéora powoduje zagrozenie oséb
i mienia w komunikacji lotniczej,

g) zniszczeniu albo powaznym uszkodzeniu urzadzen na lotnisku, zakléceniu
ich dzialania lub uzyciu przemocy wobec osoby obslugujacej te urzadze-
nia, w przypadku gdy powoduje to znaczne zaklécenie ruchu lotniczego
lub funkcjonowania lotniska lub zagrozenie bezpieczenstwa lotnictwa
cywilnego;

sluzba ochrony lotniska jest wewnetrzna stuzba ochrony lub specjalistyczna

uzbrojona formacja ochronna dzialajaca na podstawie ustawy z dnia

22 sierpnia 1997 r. o ochronie os6b i mienia (Dz.U. z 2020 r. poz. 838),

realizujaca zadania na rzecz ochrony lotnictwa cywilnego i podlegajaca

zarzadzajacemu lotniskiem;

parnistwem trzecim jest panstwo inne niz panstwo czlonkowskie Unii Europej-

skiej, Konfederacja Szwajcarska lub panstwo czionkowskie Europejskiego

Porozumienia 0 Wolnym Handlu (EFTA) — strona umowy o Europejskim

Obszarze Gospodarczym;

scentralizowang infrastrukture stanowia sluzace do wykonywania ustug ob-

slugi naziemnej elementy infrastruktury w porcie lotniczym, ktérych zlozo-

no$é, koszt lub wplyw na $rodowisko nie pozwala na podzial lub powielenie.
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Art. 2 1. Prawo lotnicze

1. Definicje legalne. W art. 2 PrLot ustawodawca zawarl definicje legalne pojeé
uzywanych w ustawie.

W orzecznictwie podkresla si¢, ze wprowadzenie do tekstu prawnego definicji
zwanej legalng oznacza, ze nie ma ona charakteru opinii, porady czy tezy (podmiotéw
stosujacych prawo) w zakresie rozumienia zdefiniowanego pojecia (uchw. NSA(5)
z 30.10.2000 r., OPK 16/00, Legalis).

Stowniczek ustawowy z komentowanego przepisu nie zawiera wszystkich definicji
zawartych w PrLot. Naleza do nich np. pojecia:

1) lotnictwa paristwowego z art. 1 ust. 3 PrLot — zob. komentarz do art. 1 PrLot,
Nb 1;
2) lotniska uzytku publicznego z art. 54 ust. 2 PrLot — zob. komentarz do art. 54
PrLot, Nb 1;
3) lotéw lokalnych z art. 54 ust. 5 PrLot — zob. komentarz do art. 54 PrLot, Nb 3;
4) zaktadajacego lotnisko uzytku publicznego z art. 55 ust. 2 PrLot — zob. komentarz
do art. 55 PrLot, Nb 2;
5) zarzadzajacego lotniskiem uzytku publicznego z art. 59 ust. 6 PrLot — zob. ko-
mentarz do art. 59 PrLot, Nb 2;
6) lotnisk miedzynarodowych z art. 73 ust. 1 PrLot — zob. komentarz do art. 73
PrLot, Nb 1;
7) optat lotniskowych z art. 75 ust. 1 PrLot — zob. komentarz do art. 75 PrLot, Nb 1;
8) lotniczych urzadzeri naziemnych z art. 86 ust. 1 PrLot — zob. komentarz do art. 86
PrLot, Nb 1;
9) przeszkody lotniczej z art. 87" ust. 1 PrLot — zob. komentarz do art. 87' PrLot,
Nb 1;
10) czlonka personelu lotniczego z art. 94 ust. 2 PrLot — zob. komentarz art. 94
PrLot, Nb 3;
11) zalogi statku powietrznego, dowddcy statku powietrznego z art. 113 PrLot —
zob. komentarz do art. 113 PrLot;
12) stuzby ratownictwa medycznego z art. 103ca ust. 4 PrLot — zob. komentarz do
art. 103ca PrLot, Nb 1;
13) zalogi statku powietrznego z art. 113 ust. 1 PrLot — zob. komentarz do art. 113
PrLot, Nb 1;
14) pokazu lotniczego z art. 123 ust. 1a PrLot — zob. komentarz do art. 123 PrLot,
Nb 1;
15) wypadku lotniczego z art. 134 ust. 2 PrLot — zob. komentarz do art. 134 PrLot,
Nb 3;
16) zaginiecia statku powietrznego z art. 134 ust. 4 PrLot — zob. komentarz do
art. 134 PrLot, Nb 3;
17) incydentu lotniczego z art. 134 ust. 5 PrLot — zob. komentarz do art. 134 PrLot,
Nb 3;
18) powaznego incydentu lotniczego z art. 134 ust. 6 PrLot — zob. komentarz do
art. 134 PrLot, Nb 3;
19) dzialari poszukiwawczo-ratowniczych z art. 140a ust. 3 PrLot — zob. komentarz
do art. 140a PrLot, Nb 1;
20) obszaru poszukiwania z art. 140c ust. 3 PrLot — zob. komentarz do art. 140c
PrLot, Nb 1;
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21) kontroli manualnej z art. 186f ust. 2 PrLot — zob. komentarz do art. 186f PrLot,
Nb 1;

22) praw przewozowych z art. 190 PrLot — zob. komentarz do art. 190 PrLot;

23) osoby eksploatujacej statek powietrzny z art. 207 ust. 2 PrLot — zob. komentarz
do art. 207 PrLot, Nb 1;

2. Statek powietrzny. Zgodnie z art. 2 pkt 1 PrLot statkiem powietrznym jest
urzadzenie zdolne do unoszenia si¢ w atmosferze na skutek oddzialywania powietrza
innego niz oddzialywanie powietrza odbitego od podioza.

W ujeciu rozdziatu 1 zatacznika Nr 6 do konwencji chicagowskiej ,,Eksploatacja
statkéw powietrznych”, czes$¢ 1 ,,Miedzynarodowy zarobkowy transport lotniczy —
samoloty” (wyd. dziesiate, Dz.Urz. ULC z 2021 r. poz. 25) statkiem powietrznym
(ang. aircraft) jest kazde urzadzenie utrzymujace si¢ w atmosferze na skutek
oddziatywania powietrza innego niz oddzialywanie powietrza odbitego od podioza.
Z kolei statek powietrzny cigzszy od powietrza, z napedem, wytwarzajacy swoja
sile noSna w powietrzu, gléwnie w wyniku aerodynamicznego oddzialywania
na powierzchnie, ktére pozostaja state w danych warunkach lotu stanowi samolot
(ang. aeroplane; szerzej M. Piotrowski, Status prawny statku powietrznego w §wietle
prawa mie¢dzynarodowego — wybrane zagadnienia, s. 9-25).

Na podstawie art. 3 pkt 28 rozporzadzenia 2018/1139 za statek powietrzny uwaza
si¢ kazde urzadzenie, ktére moze utrzymac si¢ w powietrzu w wyniku oddzialywania
powietrza innego niz oddzialywanie powietrza odbitego od powierzchni ziemi.

W doktrynie podkresla sie¢, ze statek powietrzny stanowi podstawowy, integralny
element lotnictwa, do ktérego odnosi si¢ cale prawo lotnicze. Definicja zapro-
ponowana przez ustawodawce w komentowanym przepisie jest spdjna z definicja
statku powietrznego z zatacznikéw do konwencji chicagowskiej i przepisach UE
(A. Kunert-Diallo, w: M. Zylicz (red.), Prawo lotnicze, 2016, s. 164).

Statek powietrzny jest rzecza ruchoma posiadajaca szczegdlny status (sui ge-
neris). Przez rejestracj¢ nabywa on przynalezno$¢ panstwowa (art. 17 konwencji
chicagowskiej), ktdorej efektem jest prawo panstwa rejestracji do sprawowania nad
nim opieki i kontroli. Stanowi ono wi¢Zz publicznoprawna, analogiczng do wigzi
migdzy paistwem a statkiem morskim noszacym jego bandere, czy miedzy paristwem
a zarejestrowanym w nim obiektem kosmicznym. Z kolei w ramach tzw. zwierzch-
nictwa samolotowego statek powietrzny jest poddany kontroli panistwa rejestracji,
ktére jest odpowiedzialne za rzetelne wykonywanie tej kontroli wobec innych paristw
(K. Myszona-Kostrzewa, w: M. Zylicz (red.), Prawo lotnicze, 2016, s. 41, 44).

Statki powietrzne mozna podzieli¢ na cywilne oraz panstwowe (zob. A. Kunert-
-Diallo, w: M. Zylicz (red.), Prawo lotnicze, 2016, s. 164). Ustawa PrLot wprowadza
takze podzial panstwowych statkéw powietrznych na polskie i obce (zob. art. 1 ust. 5
pkt 2 PrLot).

Statek powietrzny jest uzytkowany przez uzytkownika statku powietrznego —
zob. komentarz do art. 2 PrLot, Nb 2.

Pojecie statku powietrznego marginalnie zgodnego — zob. komentarz do art. 71a
PrLot.

Pojecie statku powietrznego kategorii specjalnej — zob. komentarz do art. 53a
PrLot.
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Ustawodawca poswieca statkom powietrznym dziat III PrLot (zob. komentarz
do art. 31 i n. PrLot), natomiast ich eksploatacj¢ reguluje w dziale VII PrLot
(zob. komentarz do art. 157 i n. PrLot).

Warunki dopuszczenia cywilnych statkéw powietrznych do wykonywania lotéw
w przestrzeni powietrznej okresla art. 31 ust. 1 PrLot — zob. komentarz do tego
przepisu.

Cywilne statki powietrzne polegaja wpisowi do rejestru cywilnych statkéw po-
wietrznych, prowadzonego przez Prezesa ULC — zob. komentarz do art. 31 PrLot,
Nb 1.

Rejestr cywilnych statkéw powietrznych — zob. komentarz do art. 34 PrLot.

Niektore statki powietrzne podlegaja ewidencjonowaniu — zob. komentarz do art. 34
PrLot.

Klasyfikacja statkéw powietrznych — zob. komentarz do art. 33 PrLot.

Wojskowy statek powietrzny, statek powietrzny lotnictwa stuzb porzadku publicz-
nego — zob. komentarz do art. 2 PrLot, Nb 3.

Na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ustawodawca dopuszcza uzywanie wy-
Tacznie statku powietrznego, ktéry posiada wazne §wiadectwo zdatnosci do lotu —
zob. komentarz do art. 45 PrLot.

Statki powietrzne mogg, co do zasady, startowaé z lotnisk i lgdowa¢ na lotniskach
wpisanych do rejestru lotnisk, ktérych dane techniczne i eksploatacyjne sg opubliko-
wane w Zintegrowanym Pakiecie Informacji Lotniczych — zob. komentarz do art. 66
PrLot, Nb 1.

Statki powietrzne majg prawo korzysta¢ z lotnisk uzytku publicznego na réwnych
zasadach — zob. komentarz do art. 67 PrLot, Nb 1.

Zasady odpowiedzialnosci za szkody spowodowane ruchem statkéw powietrznych
okresla art. 206 PrLot — zob. komentarz do tego przepisu.

3. Polski panstwowy statek powietrzny. Polskim panstwowym statkiem powietrz-
nym jest statek zdefiniowany w art. 2 pkt 2 PrLot. Statkiem takim jest statek
powietrzny uzywany przez Sily Zbrojne Rzeczypospolitej Polskiej (wojskowy statek
powietrzny) oraz statek powietrzny uzywany przez jednostki organizacyjne Strazy
Granicznej, Policji i Pafistwowej Strazy Pozarnej (statek powietrzny lotnictwa stuzb
porzadku publicznego).

Pojecie statku powietrznego — zob. komentarz do art. 2 Prlot, Nb 2.

W doktrynie podnosi si¢, ze definicja z art. 2 pkt 2 PrLot nawigzuje do
zawartego w art. 3 lit. b konwencji chicagowskiej stwierdzenia, zgodnie z ktérym
za statki powietrzne paristwowe uwaza si¢ statki powietrzne uzywane w stuzbie
wojskowej, celnej i policyjnej. Jednocze$nie wskazuje si¢ na liczne kontrowersje
wok6t tego terminu [K. Myszona-Kostrzewa, w: M. Zylicz (red.), Prawo lotnicze,
2016, s. 47-50], podkreslajac, ze o zaliczeniu statkéw powietrznych do cywilnych
lub paristwowych, decyduje ich przeznaczenie, a nie przynalezno$¢ do okreslonych
jednostek (C. Berezowski, Prawo mig¢dzynarodowe publiczne, cz. 2, s. 20 i 21;
C. Berezowski, Miedzynarodowe prawo lotnicze, s. 93 i n.; M. Zylicz, Prawo lotnicze
miedzynarodowe, s. 23; szerzej K. Myszona-Kostrzewa, Pojecie i status prawny
paristwowego statku powietrznego na podstawie konwencji chicagowskiej z 1944 r.,
s. 399; A. Kunert-Diallo, M. Zylicz, Potrzeba zmian w prawie, s. 19).
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Wojskowe statki powietrzne sa rejestrowane przez Ministra Obrony Narodowej
w rejestrze wojskowych statkéw powietrznych — zob. komentarz do art. 43 PrLot.

Statki powietrzne lotnictwa stuzb porzadku publicznego sa wpisywane do rejestru
statkéw powietrznych lotnictwa stuzb porzadku publicznego, prowadzonego przez
ministra wlasciwego do spraw wewn¢trznych — zob. komentarz do art. 44 PrLot.

Warunki wykonywania lotéw przez cywilne statki powietrzne na lotniskach
wojskowych ustawodawca okresla w art. 66a PrLot — zob. komentarz do tego przepisu.

4. Uzytkownik statku powietrznego. Uzytkownikiem statku powietrznego jest
jego wilasciciel lub inna osoba wpisana jako uzytkownik do rejestru statkow
powietrznych (art. 2 pkt 3 PrLot).

Pojecie statku powietrznego — zob. komentarz do art. 2 PrLot, Nb 2.

Konwencja chicagowska postuguje si¢ definicja operatora (ang. operator), przez
ktérego rozumie kazda osobe, organizacje lub przedsigbiorstwo prowadzace lub
oferujace dzialalno$¢, w ramach ktdrej uzytkowany jest statek powietrzny (rozdzial 1
zalacznika Nr 6 do konwencji chicagowskiej ,.Eksploatacja statkéw powietrznych”,
cze$¢ 1 ,,Mi¢dzynarodowy zarobkowy transport lotniczy — samoloty” (wyd. dziesiate,
Dz.Urz. ULC z 2021 r. poz. 25). Czyni to takze rozporzadzenie 2018/1139. Zgodnie
z jego art. 3 pkt 13 operatorem statku powietrznego jest kazda osoba prawna lub
fizyczna eksploatujaca jeden lub wigksza liczbe statkéw powietrznych lub skladajaca
oferte eksploatacji jednego lub wiekszej liczby statkéw powietrznych. Z kolei w art. 2
lit. g rozporzadzenia 1107/2006 uzyte jest pojecie ,,uzytkownik portu lotniczego”,
oznaczajace jakakolwiek osobe fizyczng lub prawna odpowiedzialng za przewo6z
pasazeréw droga lotnicza z lub do danego portu lotniczego.

Uzytkownik statku powietrznego jest zobowigzany do zapewnienia jego bezpiecz-
nej eksploatacji — zob. komentarz do art. 158 PrLot.

Na uzytkowniku statku powietrznego ciazy obowiazek przestrzegania warunkow
i ograniczen ustanowionych w §wiadectwie zdatnosci do lotu — zob. komentarz do
art. 51 PrLot.

Uzytkownicy statkéw powietrznych maja prawo korzysta¢ z lotnisk uzytku publicz-
nego na réwnych zasadach — zob. komentarz do art. 67 PrLot, Nb 1.

Odpowiedzialno$¢ za szkode spowodowang ruchem statkéw powietrznych ponosi
uzytkownik statku powietrznego jako osoba eksploatujgca statek powietrzny na pod-
stawie domniemania prawnego z art. 207 ust. 5 PrLot — zob. komentarz do art. 207
PrLot, Nb 1.

Na uzytkownikach statkéw powietrznych cigzy obowiazek zawarcia umowy ubez-
pieczenia odpowiedzialnosci cywilnej za szkody powstate w zwigzku z prowadzong
przez nich dziatalnoscia lotnicza — zob. komentarz do art. 209 PrLot.

5. Lotnisko. W art. 2 pkt 4 PrLot ustawodawca zawarl definicje legalng lotniska.
Pojecie to jest jednym z najistotniejszych w komentowanej ustawie. Znajduje
ono zastosowanie na gruncie PrLot, ale takze stosuje si¢ je w innym ustawach,
np. w PrOchrSrod (por. K. Wojciechowska, Lotniskowy obszar, s. 57).

Jest ono regulowane takze na plaszczyZnie migdzynarodowej jako powierzchnia
na ziemi lub wodzie (wlacznie z budynkami, urzadzeniami i innym wyposazeniem),
przeznaczona w calosci lub w czgsci do wykorzystania dla potrzeb przylotéw, odlotéw
i naziemnego ruchu statkéw powietrznych (ang. aerodrome, ust. 1.1 zalacznika Nr 14
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do konwencji chicagowskiej ,,Lotniska”, t. I ,,Projektowanie i eksploatacja lotnisk”,
wyd. 6sme, Dz.Urz. ULC z 2021 r. poz. 41).

Na podstawie art. 3 pkt 16 rozporzadzenia 2018/1139 lotnisko oznacza wyznaczony
obszar, na ladzie lub na wodzie, na konstrukcji stalej badZ na statej lub ptywajacej
konstrukcji na morzu, wraz ze znajdujacymi si¢ na nim wszelkimi budynkami,
urzadzeniami i wyposazeniem, przeznaczony do uzytkowania w calosci albo w czesci
do celéw przylotéw, odlotéw i ruchu naziemnego statkéw powietrznych.

Zgodnie z PrLot lotniskiem jest wydzielony obszar na ladzie, wodzie lub innej po-
wierzchni w calosci lub w czgsci przeznaczony do wykonywania startéw, ladowan
i naziemnego lub nawodnego ruchu statkéw powietrznych, wraz ze znajdujacymi
si¢ w jego granicach obiektami i urzadzeniami budowlanymi o charakterze trwatym,
wpisany do rejestru lotnisk. Charakterystycznymi cechami lotniska sa: wydzielenie
terytorialne, przeznaczenie do wykonywania ruchu statkéw powietrznych, wpis do
rejestru lotnisk (K. Wojciechowska, Lotniskowy obszar, s. 57).

Pojecie statku powietrznego — zob. komentarz do art. 2 PrLot, Nb 2.

Lotniskom ustawodawca poSwieca dziat IV PrLot — zob. komentarz do art. 54 i n.

Whpis do rejestru lotnisk ma charakter konstytutywny, a nie tylko deklaratoryjny,
czyli potwierdzajacy jedynie spetnienie warunkéw wymienionych w ustawie, w tym
warunkéw o charakterze technicznym (wyr. WSA w Olsztynie z 4.9.2008 r., I SA/OIl
163/08, Legalis). Skoro wpis do rejestru lotnisk ma charakter konstytutywny, to
lotnisko powstaje z dniem doreczenia zakladajacemu je ostatecznej decyzji wpisujacej
lotnisko do rejestru lotnisk [K. Marut, w: M. Zylicz (red.), Prawo lotnicze, 2016,
s. 231]. Potwierdza to réwniez regulacja art. 59 ust. 1 PrLot, zgodnie z ktéra
eksploatacje lotniska mozna rozpoczaé¢ po wpisaniu lotniska do rejestru lotnisk.

Ciekawy poglad dotyczacy powyzszego zagadnienia wyrazil K. Radzikowski
w glosie do wyr. WSA z 4.9.2008 r., I SA/Ol 165/08 (Finanse Komunalne 2010,
Nr 12, s. 49-58) wskazujac, ze wpis do rejestru lotnisk ma charakter konstytutywny
tylko w zakresie samego istnienia lotniska, poniewaz zgodnie z art. 2 pkt 4 PrLot
wpis stanowi element legalnej definicji lotniska. Jednak w zakresie kategoryzacji pod
wzgledem dostepnosci dla uzytkownikéw, zgodnie z art. 54 PrLot wpis ten ma juz
tylko charakter deklaratoryjny.

Whis lotniska do rejestru lotnisk nast¢puje w drodze decyzji administracyjnej
[szerzej M. Dyl, w: R. Hauser, M. Wierzbowski (red.), Kodeks postgpowania
administracyjnego, 2021, s. 890-899, 931-954] — zob. komentarz do art. 59 PrLot,
Nb 2. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze chodzi o wpis do rejestru lotnisk cywilnych.

WykreSlenie z rejestru lotnisk — zob. komentarz do art. 71 PrLot, Nb 1 i do art. 72
PrLot, Nb 1.

Do pojecia obiektu budowlanego, ktére zawiera definicja lotniska, odnidst si¢ NSA
w wyr. z 28.11.2012 r. (I OSK 2421/12, Legalis). Naczelny Sad Administracyjny
stwierdzil, ze przypadek budowy terminalu pasazerskiego na funkcjonujacym lot-
nisku, stanowi problematyke tzw. budowy ,,obiektu w obiekcie”, a wigc realizacji
w ramach portu lotniczego obiektu budowlanego, bedacego jednoczesnie jego czescia
i faktycznie stuzacego prawidtowemu funkcjonowaniu tego pierwszego. Istnienie tego
zwiazku nie wyklucza jednak samodzielnego charakteru obiektu budowlanego termi-
nalu jako czeSci lotniska. Jednocze$nie uznat on, ze obiekty budowlane stanowia czgs$é
lotniska jedynie w sytuacji, gdy lotnisko to zostalo wpisane do wlasciwego rejestru.
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Dziat 1. Przepisy ogdlne Art. 2

Do rozpoczgcia operacji startowania z lotnisk i ladowania na lotniskach wpisanych
do rejestru lotnisk wymagane jest opublikowanie ich danych technicznych i eksploata-
cyjnych w Zintegrowanym Pakiecie Informacji Lotniczych, o ktérym mowa w art. 121
ust. 3 PrLot — zob. komentarz do art. 66 PrLot, Nb 1.

Lotniska dziela si¢ na lotniska cywilne, lotniska wojskowe i lotniska lotnictwa
stuzb porzadku publicznego.

Lotniska cywilne podlegaja wpisowi do rejestru lotnisk cywilnych. Natomiast
lotniska wojskowe i lotniska lotnictwa stuzb porzadku publicznego sa odrebnie
rejestrowane.

Definicje lotniska wojskowego zawiera § 2 pkt 2 zarzadzenia Nr 16/MON
Ministra Obrony Narodowej z 3.4.2012 r. w sprawie prowadzenia rejestru lotnisk
i ladowisk wojskowych (Dz.Urz. MON z 2012 r. poz. 127 ze zm.). Zgodnie z tym
przepisem jest nim lotnisko wykorzystywane przez resort obrony narodowej dla
celéw obronnosci i bezpieczeristwa Panstwa oraz lotnisko wspétuzytkowane, ujete
w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Rady Ministréw z 24.12.2008 r. w sprawie
wykazu lotnisk wojskowych, ktére moga by¢ wykorzystywane na potrzeby lotnictwa
cywilnego (t.j. Dz.U. z 2014 r. poz. 485 ze zm.).

Lotniska wojskowe wpisywane sa do rejestru lotnisk i ladowisk wojskowych
prowadzonego przez Ministra Obrony Narodowej, a dokladnie Szefostwo Stuzby
Ruchu Lotniczego Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej — szerzej zob. komentarz
do art. 60 PrLot, Nb 1.

Na lotniskach wojskowych mozliwe jest wykonywanie lotéw przez cywilne statki
powietrzne, po spelnieniu wymogéw z art. 66a PrLot — zob. komentarz do tego
przepisu.

Pojecie lotnisk lotnictwa stuzb porzadku publicznego nie jest zdefiniowane, ale
ustawodawca okreSla, jakie lotniska wpisuje si¢ do rejestru lotnisk i ladowisk lotnictwa
stuzb porzadku publicznego [K. Marut, w: M. Zylicz (red.), Prawo lotnicze, 2016,
s. 238]. Zgodnie z § 2 zarzadzenia Nr 1 Ministra Spraw Wewng¢trznych z 4.1.2012 r.
w sprawie rejestru lotnisk i ladowisk lotnictwa stuzb porzadku publicznego (Dz.Urz.
MSW z 2012 r. poz. 3 ze zm.) s3 nimi: niewykorzystywane w celach komercyjnych
lotniska i ladowiska lotnictwa Policji, Strazy Granicznej i Pafistwowej Strazy Pozarnej
oraz lotniska i ladowiska innych podmiotéw powolanych przez Ministra Spraw
Wewnetrznych dla zabezpieczania zadari lotnictwa stuzb porzadku publicznego —
zlokalizowane na gruntach pozostajacych wilasnosciag Skarbu Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego, a takze innych panstwowych jednostek organizacyjnych.

Lotniska lotnictwa stuzb porzadku publicznego sa wpisywane do rejestru lotnisk
i ladowisk stuzb porzadku publicznego — szerzej zob. komentarz do art. 60 PrLot,
Nb 1.

Lotniska sa klasyfikowane takze ze wzgledu na kryteria ogdlne i kryteria tech-
niczne (§ 2-3 KlasLotR). Wedlug kryteriéw ogdlnych lotniska dzielg si¢ ze wzgledu
na zakres ruchu statkéw powietrznych (mi¢dzynarodowe, krajowe) i ze wzgledu
na dostepnos$¢ dla uzytkownikow (uzytku publicznego, uzytku wylacznego).

Podzial lotnisk cywilnych ze wzgledu na dostgpnos$¢ dla uzytkownikéw na lotniska
uzytku publicznego i lotniska uzytku wylacznego — zob. komentarz do art. 54
PrLot, Nb 1.
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Art. 2 1. Prawo lotnicze

W ramach lotnisk uzytku publicznego wyrdznia si¢ lotniska:

1) certyfikowane — dla ktérych zostal wydany certyfikat zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w przepisach wydanych na podstawie art. 59a ust. 5 PrLot, zwane
lotniskami o tzw. pelnej certyfikacji,

2) o ograniczonej certyfikacji — dla ktérych zostal wydany certyfikat zgodnie
z wymaganiami okreslonymi w przepisach wydanych na podstawie art. 59a ust. 6
PrLot,

3) niepodlegajace certyfikacji (§ 2 ust. 2 lit. a KlasLotR).

Organem certyfikujacym podmioty prowadzace dziatalno§¢ w zakresie lotnictwa
cywilnego jest Prezes ULC (art. 21 ust. 2 pkt S5a PrLot, zob. komentarz do art. 21
PrLot, Nb 1).

W wyr. z 4.9.2008 r., I SA/O1 165/08 WSA w Olsztynie stwierdzil, ze obszar lot-
niczy lotniska uzytku publicznego podlega zwolnieniu przedmiotowemu od podatku
od nieruchomosci z art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z 12.1.1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1170 ze zm.). Zwolnienie od podatku ma miejsce
wtedy, gdy istnieje taki przedmiot jak zdefiniowany w Prawie lotniczym obszar
czgdci lotniczych lotniska uzytku publicznego, niezaleznie od tego czy faktycznie
wykorzystywany jest on do celéw, dla jakich zostal wyznaczony i zatwierdzony.

Na podstawie § 3 KlasLotR wedtug kryteriéw technicznych lotniska dzielg sie
ze wzgledu na:

1) swoje umiejscowienie na: naziemne, nawodne, na obiektach;

2) rodzaj drogi startowej na: o nawierzchni sztucznej, bez nawierzchni sztucznej;

3) kod referencyjny lotniska okreSlony w t. I, Projektowanie i eksploatacja lotnisk”
zalacznika Nr 14 do konwencji o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym,
ogloszonego w obwieszczeniu Nr 4 Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego
z 10.2.2011 r. w sprawie ogloszenia tekstu zatacznika Nr 14, t. I do konwencji
o mi¢dzynarodowym lotnictwie cywilnym, sporzadzonej w Chicago 7.12.1944 r.
(Dz.Urz. ULC Nr 4, poz. 4);

4) rodzaj przyjmowanych statkéw powietrznych, na: dla samolotéw, dla Smiglow-
céw;
5) kategori¢ podej$¢ do ladowania, na: z drogg startowa nieprzyrzadowa, z droga
startowg przyrzadowa z podejsciem, w tym z podejSciem:
a) nieprecyzyjnym z naziemnymi urzadzeniami nawigacyjnymi,
b) nieprecyzyjnym z satelitarnymi systemami nawigacyjnymi,
¢) precyzyjnym kategorii I,
d) precyzyjnym kategorii II,
e) precyzyjnym kategorii IIIA,
f) precyzyjnym kategorii IIIB,
g) precyzyjnym kategorii IIIC;
6) kategori¢ ochrony przeciwpozarowej lotniska, okreslong w przepisach wydanych
na podstawie art. 85 PrLot.

Lotniska podlegaja wpisowi do rejestréw. Lotniska cywilne sa ujete w re-
jestrze lotnisk cywilnych prowadzonym przez Prezesa Urzgdu Lotnictwa Cywil-
nego (https://www.ulc.gov.pl/_download/lotniska/regulacje_europejskie/Rejestr_Lotn
isk_Cywilnych_26.11.2021.pdf, dostgp: 29.11.2021 r.). Wymogi dotyczace rejestru
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Dziat 1. Przepisy ogdlne Art. 2

okreslaja przepisy rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z 5.7.2013 r. w sprawie klasyfikacji lotnisk i rejestru lotnisk.

Z kolei ze wzgledu na rol¢ w polityce rozwoju kraju prawodawca dzieli lotniska
na lotniska lokalne (gminne, powiatowe) i lotniska ponadlokalne (regionalne,
krajowe) — zob. komentarz do art. 54 PrLot, Nb 2.

Lotnisko posiada cechy takie jak dostgpnosc.

Zmiana cech lotniska — zob. komentarz do art. 61, 61a PrLot.

Na podstawie art. 64b ust. 13 PrLot Rada Ministréw wydata rozporza-
dzenie z 27.3.2015 r. w sprawie wykazu spétek bedacych zatozycielem Iub
wladcicielem ponadlokalnego lotniska uzytku publicznego, lub nim zarzadzaja-
cych (Dz.U. z 2015 r. poz. 565). Analizujac ten wykaz w zwigzku z reje-
strem lotnisk cywilnych prowadzonym przez Prezesa Urz¢du Lotnictwa Cywil-
nego (https://www.ulc.gov.pl/~download/lotniska/regulacje_europejskie/Rejestr _Lotn
isk_Cywilnych_26.11.2021.pdf, dostep: 29.12.2021 r.) nalezy do ponadlokalnych
lotnisk uzytku publicznego zaliczy¢ lotniska:

1) Katowice-Pyrzowice;
2) Mielec;

3) Warszawa/Modlin;

4) Krakéw-Balice;

5) Bydgoszcz;

6) Gdansk im. Lecha Walesy;
7) Lublin;

8) Laodz;

9) Poznan-Lawica;

10) Radom-Sadkéw

11) Rzeszéw-Jasionka;
12) Szczecin-Goleniéw;
13) Wroctaw-Strachowice.

Mozna wskaza¢ réwniez definicje lotnisk mi¢dzynarodowych — zob. komentarz
do art. 73 PrLot, Nb 1.

Warunki eksploatacji lotnisk, w zaleznosci od tego, czy sg to lotniska cywilne,
lotniska wojskowe wykorzystywane przez lotnictwo cywilne, lotniska lotnictwa
stuzb porzadku publicznego wykorzystywane przez lotnictwo cywilne, czy lotniska
eksploatowane wspdlnie przez lotnictwo wojskowe i lotnictwo stuzb porzadku
publicznego, okreslaja poszczegdlne rozporzadzenia, wydane na podstawie art. 83
PrLot — zob. komentarz do tego przepisu.

6. Ladowisko. Obszar na ladzie, wodzie lub innej powierzchni, ktéry moze byé
w calosci lub w czgéci wykorzystywany do startéw i ladowan naziemnego lub
nawodnego ruchu statkéw powietrznych jest ladowiskiem (art. 2 pkt 5 PrLot).

Pojecie statku powietrznego — zob. komentarz do art. 2 Prlot, Nb 2.

Z powyzszej definicji legalnej ladowiska cywilnego wynika, ze stanowi ono
rodzaj powierzchni, ktéry moze by¢ wykorzystywany do startéw i ladowan statkéw
powietrznych.

Warunki korzystania przez statki powietrzne z ladowisk — zob. komentarz do art. 93
PrLot.
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Ladowiska podlegaja wpisowi do ewidencji ladowisk cywilnych Prezesa ULC —
zob. komentarz do art. 93 PrLot, Nb 2. Ewidencja lotnisk jest dostepna pod adre-
sem: https://www.ulc.gov.pl/pl/lotniska/rejestr-lotnisk-i-ewidencja-ladowisk (dostep:
29.12.2021 r.). Ze stanu ewidencji na dziefi 1.12.2021 r. wynika, ze jest w Polsce 460
ladowisk cywilnych. Ich przeznaczenie jest: samolotowe albo Smiglowcowe.

Mozna wyrézni¢ ladowiska cywilne, Iadowiska wojskowe, ladowiska lotnictwa
stuzb porzadku publicznego.

Pojecie ladowiska wojskowego jest zdefiniowane w § 2 pkt 3 zarzadzenia
Nr 16/MON Ministra Obrony Narodowej z 3.4.2012 r. w sprawie prowadzenia rejestru
lotnisk i ladowisk wojskowych (Dz.Urz. MON z 2012 r. poz. 127 ze zm.). Zgodnie
z nim ladowiskiem wojskowym jest ladowisko lub drogowy odcinek lotniskowy, wy-
korzystywany przez resort obrony narodowej dla celéw obronnosci i bezpieczefistwa
Paristwa.

Ladowiska wojskowe sa wpisywane do rejestru lotnisk i ladowisk stuzb porzadku
publicznego — szerzej zob. komentarz do art. 60 PrLot, Nb 1.

Mimo braku definicji ladowiska lotnictwa stuzb porzadku publicznego, ustawo-
dawca wskazuje jakie ladowiska podlegaja wpisowi do rejestru lotnisk i ladowisk lot-
nictwa stuzb porzadku publicznego. Sa to: niewykorzystywane w celach komercyjnych
lotniska i ladowiska lotnictwa Policji, Strazy Granicznej i Pafstwowej Strazy Pozarnej
oraz lotniska i ladowiska innych podmiotéw powotanych przez Ministra Spraw
Wewnetrznych dla zabezpieczania zadan lotnictwa stuzb porzadku publicznego —
zlokalizowane na gruntach pozostajacych wlasnoscig Skarbu Panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego, a takze innych paristwowych jednostek organizacyjnych
[§ 2 zarzadzenia Nr 1 Ministra Spraw Wewnetrznych z 4.1.2012 r. w sprawie rejestru
lotnisk i ladowisk lotnictwa stuzb porzadku publicznego (Dz.Urz. MSW z 2012 r.
poz. 3 ze zm.)].

Ladowiska lotnictwa stuzb porzadku publicznego sa wpisywane do rejestru lotnisk
i ladowisk wojskowych — szerzej zob. komentarz do art. 60 PrLot, Nb 1.

7. Czes¢ lotnicza lotniska. Czgs¢ lotnicza lotniska stanowi obszar trwale przezna-
czony do startéw i ladowari statkéw powietrznych oraz do zwigzanego z tym ruchu
statkéw powietrznych, wraz z urzadzeniami stuzacymi do obstugi tego ruchu, do
ktdérego dostep jest kontrolowany (art. 2 pkt 6 PrLot).

OkreSlenie granicy czgsci lotniczej lotniska, stanowigcego element planu general-
nego lotniska, nast¢puje na etapie zalozenia lotniska i jego wpisu do rejestru lotnisk
[K. Marut, w: M. Zylicz (red.), Prawo lotnicze, 2016, s. 279].

Obowiazkiem zarzadzajacego lotniskiem uzytku publicznego jest okreslenie gra-
nicy czesci lotniczej lotniska podlegajacej zatwierdzeniu przez Prezesa ULC —
zob. komentarz do art. 68 PrLot, Nb 6.

Do zadan i kompetencji Prezesa ULC nalezy zatwierdzanie granicy czesci lotniczej
lotniska (art. 21 ust. 2 pkt 17 PrLot).

Zmiane granicy czeSci lotniczej lotniska zalicza si¢ do grupy istotnych zmian
eksploatacyjnych i technicznych cech lotniska, wymagajacych uzyskania zezwolenia
Prezesa ULC — zob. komentarz do art. 60 PrLot.

Przebywanie w czesci lotniczej lotniska jest dozwolone tylko za zezwoleniem
zarzadzajacego lotniskiem — zob. komentarz do art. 81 PrLot.
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W celu ochrony oséb i towaréw na terytorium Unii Europejskiej, w tym zapobie-
gania aktom bezprawnej ingerencji w stosunku do cywilnych statkéw powietrznych,
ktére zagrazaja bezpieczenstwu lotnictwa cywilnego, Parlament Europejski i Rada
ustanowita wspdlne zasady ochrony lotnictwa cywilnego — rozporzadzenie 300/2008.

Na podstawie art. 12 ust. 1 rozporzadzenia 300/2008 zarzadzajacy portem
lotniczym jest zobowiazany do posiadania programu ochrony portu lotniczego —
zob. komentarz do art. 80a PrLot.

Z kolei szczegétowe Srodki w celu wprowadzenia w zycie wspdlnych podsta-
wowych norm ochrony lotnictwa cywilnego ustanawia rozporzadzenie wykonawcze
Komisji (UE) 2015/1998 z 5.11.2015 r. ustanawiajace szczegétowe Srodki w celu
wprowadzenia w zycie wsp6lnych podstawowych norm ochrony lotnictwa cywilnego
(Dz.Urz. UE L Nr 299, s. 1 ze zm.).

Unormowania dotyczace ochrony lotnictwa cywilnego zawiera dziat IX PrLot,
w tym art. 186 PrLot, art. 187 PrLot dotyczacy Krajowego Programu Ochrony
Lotnictwa Cywilnego — zob. komentarz do tych przepiséw.

Nieruchomos$ci gruntowe, ktére w dniu wejScia w zycie ustawy sa zajete pod
czgs¢ lotnicza lotnisk migdzynarodowych z art. 73 PrLot, i na ktérych funkcjonuja
state przejScia graniczne, moga by¢ wytacznie wlasnoScia podmiotéw publicznych —
zob. komentarz do art. 65 PrLot.

8. Zarzadzajacy lotniskiem. Zarzadzajacym lotniskiem jest podmiot, ktéry zostat
wpisany jako zarzadzajacy do rejestru lotnisk cywilnych (art. 2 pkt 7 PrLot).

Pojecie zarzadzajacego lotniskiem jest uzywane w zataczniku Nr 14 do konwencji
chicagowskiej ,,Lotniska”, t. I ,,Projektowanie i eksploatacja lotnisk”, wyd. ésme;
Dz.Urz. ULC z 2021 r. poz. 41).

W rozporzadzeniu 1107/2006 prawodawca unijny nie uzywa pojecia zarzadzaja-
cego lotniskiem, lecz pojecia organu zarzadzajacego portem lotniczym lub organu
zarzadzajacego (art. 2 lit. 7 lit. f tego rozporzadzenia). Oznaczaja one organ, ktérego
celem zgodnie z ustawodawstwem krajowym jest w szczeg6lnoSci administrowanie
i zarzadzanie infrastrukturg portu lotniczego oraz koordynowanie i kontrolowanie
dziatalnoSci réznych podmiotéw gospodarczych dziatajacych w porcie lotniczym lub
w systemie portu lotniczego.

Procedur¢ wpisu do rejestru lotniska, w tym wskazania w nim jego zarzadzajacego
reguluje art. 59 PrLot — zob. komentarz do tego przepisu.

Z kolei kwestia zezwolenia na zarzadzanie lotniskiem uzytku publicznego jest
unormowana w art. 173 PrlLot i n. — zob. komentarz do tych przepiséw.

Pojecie lotniska uzytku publicznego — zob. komentarz do art. 54 PrLot, Nb 1.

Posiadanie przez lotnisko certyfikatu potwierdzajacego spetnienie wymagan zwia-
zanych z eksploatacja i zarzadzaniem lotniskiem uzytku publicznego jest warunkiem
wpisania zarzadzajacego lotniskiem do rejestru lotnisk — zob. komentarz do art. 59
PrLot, Nb 4.

Ustawodawca wprowadza obowiazek posiadania przez zarzadzajacego lotniskiem
prawa uzywania nieruchomosci w okresie eksploatacji lotniska — zob. komentarz do
art. 68 PrLot, Nb 2 oraz do art. 65 PrLot.

Mozliwe jest przekazanie zarzadzania lotniskiem za zgoda Prezesa ULC —
zob. komentarz do art. 70 PrLot.
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