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Przedmowa

Prawo lotnicze jest stosunkowo mloda galezig prawa. Jej poczatki datuje sie
na przetom XIX i XX w. Kluczowe pojecia w prawie lotniczym zostaly za-
czerpnigte z prawa morskiego. Latajagce urzadzenia nazwano statkami powietrznymi
(ang. aircraft), miejsca rozpoczecia i zakoriczenia lotu statku powietrznego — portami
lotniczymi (ang. airport), a przemieszczanie si¢ w przestrzeni powietrznej — zegluga
powietrzna (ang. air navigation) (M. Andrachiewicz, Systemy prawa lotniczego.
Wybrane zagadnienia, Poznan 2015, s. 7). W momencie, w ktérym bracia Wright
odbyli pierwszy udany lot samolotem, nie przypuszczano jednak, ze zegluga statkami
powietrznymi zmieni sposéb przemieszczania si¢ oséb i towaréw w skali globu.
Rozwdj techniki lotniczej, zwigkszajacy si¢ zasieg statkéw powietrznych, tatwosé
przekraczania granic spowodowaly, ze transport lotniczy szybko zrewolucjonizowat
komunikacje. Cho¢ problematyczny w transporcie lotniczym jest §lad weglowy oraz
emisja gazéw cieplarnianych, to nie ma on sobie réwnych pod wzgledem szybkosci
przemieszczania sie.

Na przestrzeni ostatnich lat — do wybuchu pandemii koronawirusa — liczba pasa-
zeréw obstuzonych w polskich portach lotniczych stale wzrastata. Liczba ta wynosita
w 2015 r. — 30 403 106 pasazeréw, w 2016 r. — 34 006 715 pasazeréw, w 2017 r. —
39 972 294 pasazeréw (https://www.ulc.gov.pl/_download/statystyki/2017/wg_porto
w_lotniczych_4kw2017.pdf; dostep: 1.3.2022 r.), w 2018 r. — 45 705 877 pasazerdw,
w 2019 r. — 49 013 538 pasazeréw. W 2020 r. z uwagi na pandemi¢ bylo ich
tylko 14 548 121 (https://www.ulc.gov.pl/_download/regulacja_rynku/statystyki/4k
w2020/wg_portow_lotniczych_4kw2020.pdf; dostep: 1.3.2022 r.). Natomiast 2021 r.
przynidst juz ich wzrost. W jego trzech pierwszych kwartatach polskie lotniska
obstuzyty 12 918 196 pasazeréw (https://www.ulc.gov.pl/_download/statystyki/wg_p
ortow_lotniczych_3kw2021.pdf; dostep: 1.3.2022 r.). W 2020 r. w Unii Europejskiej
podrézowato droga lotnicza 277 mln oséb (w poréwnaniu z 2019 r. oznacza to spadek
0 73,3%; https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=Air_transp
ort_statistics; dostep: 1.3.2022 r.).

W pi§miennictwie [M. Zylicz, Wprowadzenie, w: M. Zylicz (red.), Prawo lotnicze.
Komentarz, Warszawa 2016, s. 33] wskazuje si¢ na wielo$¢ i wielopoziomowos¢
Zrédet prawa lotniczego — od zasad prawa zwyczajowego, przez regulacje mie-
dzynarodowe, prawo Unii Europejskiej, dwustronne umowy lotnicze, do prawa
krajowego. Podstawowg regulacja w zakresie migdzynarodowej zeglugi powietrznej
jest akt powotujacy do zycia Organizacje Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego
(ang. International Civil Aviation Organization, ICAO), czyli Konwencja o miedzy-
narodowym lotnictwie cywilnym, podpisana w Chicago 7.12.1944 r., wraz z jej
dziewigtnastoma zatacznikami.

Prawo lotnicze w panstwach czionkowskich Unii Europejskiej jest wskazywane
jako przyktad dziedziny, w ktérej wyjatkowo silnie przenikaja si¢ trzy systemy
prawne — prawo mi¢dzynarodowe publiczne, prawo europejskie i prawo krajowe
[M. Stok-Wédkowska, Umowy regulujace transport lotniczy — praktyka UE i padstw
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czlonkowskich, w: Z. Galicki, T. Kaminski, K. Myszona-Kostrzewa (red.), 40 lat
ming¢lo. Praktyka i perspektywy Konwencji Wiederniskiej o prawie traktatéw, Warszawa
2009, s. 333].

W krajowej regulacji transportu lotniczego ustawa z 3.7.2002 r. — Prawo lotnicze
zajmuje naczelne miejsce. Reguluje ona stosunki prawne z zakresu lotnictwa
cywilnego. Swoim zakresem obejmuje zasady wykonywania lotdw w przestrzeni
powietrznej przez statki powietrzne, zakladania i eksploatowania lotnisk, ladowisk
i lotniczych urzadzen naziemnych, eksploatowania statkéw powietrznych. Normuje
administracje lotnictwa cywilnego, w tym pozycje Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywil-
nego i Paristwowej Komisji Badania Wypadkéw Lotniczych. Wprowadza wymogi sta-
wiane personelowi lotniczemu. Reguluje prowadzenie zeglugi powietrznej, lotniczej
dziatalno$ci gospodarczej, przewozu lotniczego, a takze zasady i instrumenty regulacji
transportu lotniczego, w tym certyfikacje, wydawanie koncesji, zezwolenia. Zawiera
postanowienia dotyczace ochrony lotnictwa cywilnego, ochrony praw pasazeréw,
odpowiedzialno$ci cywilnej za szkody spowodowane przez ruch statkéw powietrznych
oraz za szkody zwigzane z przewozem lotniczym. Przewiduje administracyjne kary
pieniezne oraz zawiera przepisy karne. Uzupelnieniem jej regulacji sa szczeg6lne
zasady przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego,
zawarte w odrgbnej tzw. specustawie — ustawie z 12.2.2009 r. o szczegblnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego.

Przygotowany komentarz jest drugim na rynku komentarzem do Prawa lotniczego.
Jako pierwszy podjat si¢ skomentowania tej regulacji w 2016 r. zespét pod kierow-
nictwem dr. hab. M. Zylicza.

Komentarz uwzglednia stan prawny PrLot na dzied 11.3.2022 r., wynikajacy
ze zmiany dokonanej ustawg z 17.9.2021 r. o zmianie ustawy — Prawo lotnicze
oraz ustawy o Strazy Granicznej (Dz.U. z 2021 r. poz. 1898). Komentowana ustawa
jest jednak cigglym przedmiotem prac legislacyjnych. Dotycza jej: projekt Ministra
Cyfryzacji ustawy wprowadzajacej ustawe — Prawo komunikacji elektronicznej
(Nr z wykazu RCL UC46), projekt Ministra Infrastruktury ustawy o zmianie ustawy —
Prawo lotnicze oraz niektérych innych ustaw (Nr z wykazu RCL UCB89), projekt
Ministra Infrastruktury ustawy o zmianie ustawy — Prawo lotnicze oraz niektérych
innych ustaw (Nr z wykazu RCL UD104), projekt Ministra Infrastruktury ustawy
o transporcie materialéw niebezpiecznych droga powietrzng (Nr z wykazu RCL
UD121), projekt Pelnomocnika Rzadu do Spraw Centralnego Portu Komunikacyjnego
ustawy o usprawnieniu procesu inwestycyjnego Centralnego Portu Komunikacyjnego
(Nr z wykazu RCL UD259), projekt Ministra Klimatu i Srodowiska ustawy o zmianie
ustawy — Prawo geologiczne i gérnicze oraz niektérych innych ustaw (Nr z wykazu
RCL UD280), rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o dziatach administracji
rzadowej oraz niektérych innych ustaw (Druk sejmowy Nr 897, Sejm IX kadencji).

Komentarz prezentuje takze poglady doktryny i judykatury — Sadu Najwyzszego,
Naczelnego Sadu Administracyjnego, sadéw powszechnych i administracyjnych —
niestety, z uwagi na wymogi serii, nie w tak rozbudowanym zakresie, w jakim Autorka
chciataby to uczynié. Przedstawia on réwniez poglady wlasne Autorki, ktéra bedzie
wdzigczna Czytelnikom za wszelkie spostrzezenia i sugestie.

Warszawa, 11 marca 2022 r. dr Karolina Barbara Wojciechowska
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