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Wprowadzenie

Nowa ustawa z 11.9.2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2019 ze zm.;
dalej: PZP) jest najwiekszg zmiana w systemie zamdéwien publicznych od 2004 r. Nawet wdrozenie
catego pakietu dyrektyw zamdéwieniowych w 2016 r. nie spowodowato tak doniostych modyfikacji.
Jednak PZP nie mozna nazwac zaméwieniowq rewolucja, lecz kolejnym naturalnym etapem ewo-
lucji systemu. Zmiang rewolucyjna, przede wszystkim ze wzgledu na zasieg, bo dotknetaby ona
wszystkich zamawiajacych — byloby wprowadzenie zamdwien bagatelnych, jednak ustawodawca
tylko z sobie wiadomych przyczyn (bez publicznie podanego uzasadnienia) uchylit przepisy wpro-
wadzajace ten typ zamowien.

Niezaleznie od ogdlnie ewolucyjnej natury PZP poszczegélne obszary systemu zaméwien publicz-
nych dotknety lokalne rewolucje. Do najistotniejszych z nich naleza:
1) rozbudowanie obowigzkowego etapu przygotowawczego poprzedzajacego wtasciwe poste-
powanie (analiza potrzeb i wymagan, polityki zakupowe, modernizacja planu postepowan),
2) pelna elektronizacja procesu ofertowania oraz komunikacji pomiedzy zamawiajacym a wy-
konawcami (konieczno$¢ uzywania zréznicowanych podpiséw elektronicznych, rygor nie-
waznosci formy elektronicznej dla niektérych czynnosci, upowszechnienie dokumentowej
postaci elektronicznej),
3) zmiany w zakresie trybdw, w tym wprowadzenie catkowicie nowego sposobu prowadzenia
postepowania — trybu podstawowego.

Ostatniemu ze wskazanych obszaréw jest poswiecona niniejsza ksigzka. Tryb podstawowy jest re-
wolucyjny z kilku przyczyn. Po pierwsze, poprzez swoja, niespotykang dotychczas konstrukcje —
pod jedna nazwa kryja sie trzy formuly ($ciezki) postepowania. R6znice pomiedzy nimi sg na tyle
wazkie, ze dokladnie je analizujgc, sg to trzy rézne tryby. Po drugie, wybdér pomiedzy Sciezkami
jest zalezny wylacznie od woli zamawiajacego, a o stosowaniu niektérych rozwigzan zamawiajacy
moze decydowac na dos¢ zaawansowanym etapie postepowania. Tryb ten daje wiec tak potrzebng
sztywnym regulacjom zamdéwieniowym elastycznosc.

Powyzsze potegowane jest przez zasieg nowego trybu — dla kazdego zamawiajgcego, ktory stanie
w obliczu koniecznosci zorganizowania postepowania o wartosci mieszczacej sie w progu krajo-
wym, tryb podstawowy bylby naturalnym rozwigzaniem pierwszego wyboru. Tryb podstawowy
mozna nazwac ,wotem roboczym” zamoéwien publicznych.

Ksigzka przedstawia ujecie problemu oczami wieloletniego praktyka zamdéwieniowego, w zwigzku
z tym koncentruje sie na kluczowych kwestiach nowego narzedzia, mogacych stanowi¢ wyzwanie
dla oséb stosujacych PZP.
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Wprowadzenie

Wskazano zaréwno na mocne strony nowego trybu, jak i stabe, bo takie réwniez istnieja. Duzy
fragment poswiecono aspektom elektronicznym, ktére bedg nadawatly rytm temu postepowaniu
i wokot ktérych beda sie koncentrowaly szanse i zagrozenia zwiazane z nowym rozwigzaniem.

Bez negocjacji nie bytoby sensu wyodrebnia¢ trybu podstawowego i nadawac¢ mu takiej nazwy.
W zwiazku z tym negocjacje i szanse, jakie daja one uczestnikom postepowania, zostaty opisane
szczegbdlowo.

Zycze mitej i pozytecznej lektury

Arkadiusz Szyszkowski
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