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Radostaw Zuk

Rozdziat |. Status na gruncie VAT
poszczegolnych podmiotéw zaliczanych
do sektora finansow publicznych

Zdefiniowanie statusu poszczegodlnych jednostek sektora finanséw publicznych na grun-
cie przepiséw VATU posiada zasadnicze znaczenie dla okreslenia zakresu opodatkowa-
nia VAT czynnos$ci dokonywanych przez te podmioty. Trzeba bowiem pamietac, ze samo
wykonanie czynnosci opodatkowanej VAT w rozumieniu art. 5 ust. 1 VATU nie oznacza
jeszcze, ze dojdzie do powstania obowigzku rozliczenia podatku od VAT. Czynnos¢ ta po-
winna by¢é wykonana przez podmiot, ktory w stosunku do tej czynnos$ci posiada status
podatnika VAT. Samo zatem zarejestrowanie JSFP jako podatnika VAT czynnego nie po-
winno przesgdzac o posiadaniu tego statusu dla danej czynnosci.

Tym samym w niniejszym rozdziale ma miejsce préba okreslenia kazdego rodzaju JSFP
jako podatnika VAT.

Analizujac definicje ,podatnika VAT”, nalezy odwolac sie w pierwszej kolejnosci do
art. 15 ust. 1 VATU, zgodnie z ktérym to przepisem podatnikami sga osoby prawne, jed-
nostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonujace sa-
modzielnie dzialalnos¢ gospodarcza, o ktérej mowa w ust. 2, bez wzgledu na cel lub re-
zultat takiej dzialalnosci.

Z przedstawionej definicji wynika, ze ustawodawca nie przewidzial w VATU ograniczen
ze strony podmiotowej. Bowiem dla bycia podatnikiem VAT wystarczy posiadac status
osoby prawnej, jednostki organizacyjnej, ktéra nie posiada osobowosci prawnej, badz
osoby fizycznej. W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze w my$l art. 33 KC osobami prawnymi
sa Skarb Panstwa i jednostki organizacyjne, ktérym przepisy szczegdlne przyznaja oso-
bowos¢ prawna. Natomiast na mocy art. 331 § 1 KC do jednostek organizacyjnych niebe-
dacych osobami prawnymi, ktérym ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, stosuje sie odpo-
wiednio przepisy o osobach prawnych.
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Podatnikiem VAT zasadniczo jest jeden podmiot. Przepisy VATU nie przewidujg mozliwo-
$ci uznania za podatnika VAT kilku podmiotéw. Jednakze przeciwne zdanie w tym zakre-
sie wyrazit TSUE w wyroku z 16.7.2015 r. w potaczonych sprawach C-108/14iC-109/14,
Beteiligungsgesellschaft Larentia oraz Minerva mbH & Co. KG v. Finanzamt Nordenham
oraz Finanzamt Hamburg-Mitte v. Marenave Schiffahrts AG, Legalis). Trybunal wskazat,
Ze przepisy unijne co do zasady nie pozwalajg na to, aby prawo krajowe ograniczyto moz-
liwos$¢ utworzenia grupy osob, ktére moga by¢ uwazane za jednego podatnika podatku
od wartosci dodanej, tylko do podmiotéw majacych osobowo$é prawng i zwigzanych
z podmiotem nadrzednym tej grupy stosunkiem podporzgdkowania. Ograniczenie tej
mozliwosci moze wynikac z tego, ze ma na celu zapobieganiu naduzyciom podatkowym
lub zwalczaniu oszustw podatkowych i unikania opodatkowania. Jednoczesnie w wy-
roku tym podkreslono, Ze przepisy unijne w tym wzgledzie nie wywotujg skutku bez-
posredniego, co pozwalatoby podatnikom powotywac sie bezposrednio na dyrektywe,
na wypadek gdyby przepisy krajowe nie byly zgodne z prawem unijnym w tym zakre-
sie, jak réwniez nie mogtly by¢ interpretowane zgodnie z nim. W $wietle prawa unijnego,
a konkretnie art. 11 VATDyr, kazde panstwo cztonkowskie, z zastrzezeniem konsultacji
z Komitetem ds. VAT, moze uznac za jednego podatnika osoby majace siedzibe na teryto-
rium kraju, ktére bedac prawnie niezalezne, s $cisle zwigzane ze soba finansowo, eko-
nomicznie i organizacyjnie. Polski ustawodawca nie skorzystatl jednak z tej mozliwosci.

Zatem kryterium decydujacym o posiadaniu statusu podatnika VAT w przypadku kon-
kretnej czynnosci opodatkowanej VAT jest wykonywanie przez dany podmiot w spos6b
samodzielny dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu art. 15 ust. 2 VATU. Co niezwy-
kle wazne, VATU definicje dziatalnos¢ gospodarcza w odmienny sposéb niz inne prze-
pisy obowigzujace na gruncie polskiego systemu prawnego. Wykonywanie przez dany
podmiot dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu przepiséw VATU nie jest jednoznaczne
z tym, ze podmiot ten jest wykonujacym dziatalnos¢ gospodarcza w rozumieniu przepi-
sow PrPrzed, a tym samym nie musi on posiadac statusu przedsiebiorcy.

1.1. Pojecie jednostek sektora finansow publicznych

Pojecie sektora finanséw publicznych pojawito sie w polskim prawodawstwie dopiero
z chwilg wejscia w zycie FinPubU03. Natomiast ani w ustawie o finansach publicznych
z 1998 r., ani w FinPubUO5, ani w obecnie obowiazujacej FinPubU nie istnieje legalna
definicja ,,sektora finanséw publicznych”. Przepisy wymieniaja jedynie katalog podmio-
téw bedacych jednostkami sektora finanséw publicznych. Wsrdéd najwazniejszych cech,
ktoére mozna przypisac jednostkom sektora finanséw publicznych, warto wskaza¢ wyko-
nywanie zadan publicznych i bycie finansowanym ze srodkéw publicznych?.

W sktad JSFP wchodza jednostki o zréznicowanej formie prawnej, réznym przedmiocie
dziatalno$ci oraz stosujace w réznym zakresie zasady gospodarki finansowej okreslone

1 M. Cilak, art. 9, (w:)Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Z. Ofiarski (red.), Warszawa 2019.
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w FinPubU. W art. 9 FinPubU zawarto katalog zamkniety podmiotow tworzacych sektor
finanséw publicznych, do ktérego zaliczono:

1) organy wladzy publicznej, w tym organy administracji rzadowej, organy kontroli
panstwowej i ochrony prawa oraz sady i trybunaty;

2) JST oraz ich zwiazki;

3) zwiazki metropolitalne;

4) jednostki budzetowe;

5) samorzadowe zaktady budzetowe;

6) agencje wykonawcze;

7) instytucje gospodarki budzetowej;

8) panstwowe fundusze celowe;

9) Zaktad Ubezpieczen Spolecznychizarzadzane przez niego fundusze oraz Kase Rol-
niczego Ubezpieczenia Spotecznego i fundusze zarzadzane przez Prezesa Kasy Rol-
niczego Ubezpieczenia Spotecznego;

10) Narodowy Fundusz Zdrowia;

11) samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotne;j;

12) uczelnie publiczne;

13) Polska Akademie Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne;

14) panstwowe i samorzadowe instytucje kultury;

15) inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odreb-
nych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wylgczeniem przedsiebior-
stw, instytutéw badawczych, instytutéw dziatajacych w ramach Sieci Badawczej
Lukasiewicz, bankdw oraz spdtek prawa handlowego.

Opisywane jednostki sektora finanséw publicznych sa zobowigzane do stosowania szcze-
gblnych zasad rachunkowosci, planowania i sprawozdawczosci obowigzujacych w sekto-
rze finanséw publicznych. Dodatkowo podlegajq szczegdlnym regutom gospodarowania
$rodkami publicznymi pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej oraz z innych Zrédet
zagranicznych. Charakterystyczne dla JSFP jest posiadanie odrebnych regulacji w przed-
miocie kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego oraz koordynacji kontroli zarzadczej
i audytu wewnetrznego w JSFP. Natomiast podmioty te podlegaja ogdlnym przepisom
w zakresie VAT, ktére wynikajq przede wszystkim z VATU oraz VATDyr. Przy czym nie-
zwykle istotny dla okreslenia zasad opodatkowania czynnosci dokonywanych przez JSFP
jest art. 15 ust. 6 VATU, ktéry jest przepisem szczegdlnym w kontekscie zdefiniowania
podatnika VAT. Przepis ten przewiduje odstepstwo od zasady powszechnosci opodatko-
wania, ktéra jest jedng z fundamentalnych regut obowigzujacych na gruncie VAT. W mysl
art. 15 ust. 6 VATU nie uznaje sie za podatnika VAT organéw wtadzy publicznej oraz urze-
dow obstugujacych te organy w zakresie realizowanych zadan natozonych odrebnymi
przepisami prawa, dla realizacji ktérych zostaly one powotane, z wytaczeniem czynnosci
wykonywanych na podstawie zawartych uméw cywilnoprawnych.



Rozdziat I. Status na gruncie VAT poszczegoblnych podmiotéw zaliczanych...

1.2. Organy wtadzy publicznej, w tym organy
administracji rzadowej, organy kontroli panstwowej
i ochrony prawa oraz sady i trybunaty

W mysl art. 9 pkt 1 FinPubU do sektora finanséw publicznych zaliczane sg organy wladzy
publicznej, w tym organy administracji rzadowej, organy kontroli panstwowej i ochrony
prawa oraz sady i trybunaty. Jednoczesnie przepisy FinPubU nie zawieraja legalnej defi-
nicji organdéw witadzy publicznej. Tym samym konieczne jest odwotanie sie do Konstytu-
cji RP, w ktorej zostaty zdefiniowane organy wtadzy publicznej. W mysl art. 10 Konsty-
tucji RP wsrdd organéw wiladzy publicznej wyrdznia sie:

1) wiadze ustawodawczg (Sejm i Senat),

2) wladze wykonawcza (Prezydent RP i Rada Ministrow),

3) wladze sadownicza (sady i trybunaty).

Wydaje sie zatem, ze przepisy FinPubU szerzej definicja organy wtadzy publiczne niz
uczyniono to w Konstytucji RP. Bowiem jako organy wtadzy publicznej wymieniono do-
datkowo organy administracji rzadowej, organy kontroli panistwowej i ochrony prawa.
Dodatkowo, analizujac szczeg6towo tres¢ FinPubU, jako organu wtadzy publicznej nie
mozna uznac Prezydenta RP.

Kolejne sprzecznos$ci pomiedzy FinPubU a Konstytucja dotycza zdefiniowania organéw
administracji rzagdowej. Bowiem w Konstytucji RP w rozdziale VI wskazano na Rade Mi-
nistréw i administracje rzagdowa. Natomiast Rada Ministrow sktada sie z Prezesa Rady
Ministréw i ministréw. Podmioty te nalezy zatem réwniez uznad za organy administracji
rzadowej, o ktérych mowa w FinPubU. Ministrowie kierujg okreslonymi dziatami admi-
nistracji rzadowej lub wypelniaja zadania wyznaczone im przez Prezesa Rady Ministrow.
Pojecie administracji rzadowej obejmuje ponadto wojewodéw i kierownikéw urzeddw
centralnych.

Z kolei do organow kontroli panstwowej i ochrony prawa Konstytucja RP zalicza:
1) Najwyzsza [zbe Kontroli,
2) Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji,
3) Rzecznika Praw Obywatelskich,
4) regionalne izby obrachunkowe.

Oprécz wymienionych w Konstytucji organéw kontroli pafistwowej i ochrony prawa jako
tego typu organy nalezy traktowac:

1) Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych,

2) Rzecznika Praw Dziecka,

3) Krajowe Biuro Wyborcze,

4) Instytut Pamieci Narodowej.

5) prokurature,

6) Rzecznika Interesu Publicznego,

7) policje,

8) zandarmerie wojskowa,

9) Agencje Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
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10) Straz Graniczna,
11) Centralne Biuro Antykorupcyjne.

Z kolei w poczet sadéw i trybunatéw Konstytucja RP zalicza:
1) Sad Najwyzszy,
2) sady powszechne,
3) sady administracyjne,
4) sady wojskowe,
5) Trybunat Konstytucyjny,
6) Trybunat Stanu.

Wszystkie ze wskazanych organéw witadzy publicznej moga by¢ podatnikami VAT, o ile
wykonujg dziatalno$¢é gospodarcza w rozumieniu art. 15 ust. 2 VATU, jak réwniez nie
podlegaja wytaczeniu z opodatkowania na podstawie art. 15 ust. 6 VATU, czyli nie dzia-
tajq jako organy wtadzy publicznej oraz urzedy obstugujace te organy w zakresie reali-
zowanych zadan natozonych odrebnymi przepisami prawa, dla realizacji ktérych zostaty
one powotane, z wytaczeniem czynnosci wykonywanych na podstawie zawartych uméw
cywilnoprawnych.

1.3. Panstwowe fundusze celowe

Panstwowy fundusz celowy jest JSFP. Panstwowy fundusz celowy nie posiada osobowo-
$ci prawnej i jest tworzony na podstawie odrebnej ustawy. Panstwowy fundusz celowy
stanowi wyodrebniony rachunek bankowy, ktérym dysponuje minister wskazany w usta-
wie tworzacej fundusz albo inny organ wskazany w tej ustawie.

Do panstwowych funduszy celowych nie zalicza sie funduszy, ktérych jedynym zrédtem
przychodéw, z wytaczeniem odsetek od rachunku bankowego i darowizn, jest dotacja
z budzetu panstwa. Podstawg gospodarki finansowej panistwowego funduszu celowego
jest roczny plan finansowy. Ze srodkéw panstwowego funduszu celowego moga by¢
udzielane pozyczki dla JST, jezeli ustawa tworzaca fundusz tak stanowi.

Koszty panstwowego funduszu celowego moga by¢ pokrywane tylko w ramach posiada-
nych srodkéw finansowych obejmujacych biezgce przychody, w tym dotacje z budzetu
panstwa i pozostatosci Srodkow z okreséw poprzednich. W planie finansowym panstwo-
wego funduszu celowego moga by¢ dokonywane zmiany polegajace na zwiekszeniu pro-
gnozowanych przychodéw i odpowiednio kosztéw. Zmiany planu finansowego panstwo-
wego funduszu celowego nie moga powodowac zwiekszenia dotacji z budzetu panstwa.
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1.4. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i zarzadzane przez
niego fundusze oraz Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego i fundusze zarzadzane przez Prezesa Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

Zgodnie z art. 9 pkt 8 FinPubU do sektora finanséw publicznych zalicza sie Zaktad Ubez-
pieczen Spotecznych i zarzadzane przez niego fundusze oraz Kase Rolniczego Ubezpie-
czenia Spotecznego i fundusze zarzadzane przez Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (dalej: ZUS) dziala na podstawie SysUbSpolU. Na
mocy tych przepiséw SysUbSpotU ZUS jest paristwowa jednostka organizacyjna majaca
osobowo$¢ prawna, ktéra zarzadza Funduszem Ubezpieczen Spotecznych i Funduszem
Rezerwy Demograficznej. Nadzér nad zgodnoscig dziatan ZUS z obowiazujacymi przepi-
sami sprawuje minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego. Nadzdr ten nie
moze dotyczy¢ spraw indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjne;.

W sktad ZUS wchodza centrala oraz terenowe jednostki organizacyjne. Jednakze na po-
trzeby VAT —w kontekscie uznania za podatnika VAT — ZUS powinien by¢ traktowany jako
jeden podatnik VAT, bez mozliwosci nadania statusu podatnika VAT centrali czy tez tere-
nowym jednostkom organizacyjnym. Jest to zwigzane z brakiem samodzielno$ci w dzia-
taniu jednostek dziatajacych w ramach ZUS.

Co niezwykle wazne z perspektywy statusu ZUS na gruncie VAT, art. 66 ust. 4
SysUbSpolU wskazuje na to, ze ZUS przystuguja srodki prawne wtasciwe organom
administracji panstwowej, w zakresie prowadzonej przez ZUS dziatalnos$ci, okreslonej
wart. 68-71 SysUbSpotU. Przyjete rozwigzanie oznacza, ze ZUS jest uprawniony do dzia-
tania w sferze prawa cywilnego, jak rdwniez dopuszczalne sa sytuacje, w ktérych jego
dziatanie odbywa sie w formach charakterystycznych dla dziatan organéw administracji
publicznej. Dzialalno$¢ administracyjna zwiazana jest przede wszystkim z wydawaniem
rozstrzygnie¢ indywidualnych w formie decyzji administracyjnych, zaswiadczen, a takze
dokonywaniem szeroko rozumianych czynnosci egzekucyjnych (zaréwno w charakterze
wierzyciela, jak i organu egzekucyjnego).

Na mocy art. 68 SysUbSpotU do zakresu dziatania ZUS nalezy m.in.:
1) realizacja przepiséw o ubezpieczeniach spotecznych, a w szczegélnosci:

a) stwierdzanie i ustalanie obowigzku ubezpieczen spotecznych,

b) ustalanie uprawnien do $wiadczen z ubezpieczen spotecznych oraz wyptaca-
nie tych swiadczen, chyba ze na mocy odrebnych przepiséw obowiazki te wy-
konuja ptatnicy sktadek,

¢) wymierzanie i pobieranie sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie
zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Solidarnosciowy, Fundusz Gwarantowa-
nych Swiadczen Pracowniczych,
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1a)
2)

2a)

3)
4)

5)
6)

7)
8)

d) prowadzenie rozliczen z ptatnikami sktadek z tytutu naleznych sktadek i wy-
ptacanych przez nich swiadczen podlegajacych finansowaniu z funduszy ubez-
pieczen spotecznych lub innych Zrédet,

e) prowadzenie indywidualnych kont ubezpieczonych i kont ptatnikéw sktadek,

f) orzekanie przez lekarzy orzecznikéw ZUS oraz komisje lekarskie ZUS dla po-
trzeb ustalania uprawnien do swiadczen z ubezpieczen spotecznych;

opiniowanie projektéw aktéw prawnych z zakresu zabezpieczenia spotecznego;

realizacja uméw i porozumien miedzynarodowych w dziedzinie ubezpieczen spo-
tecznych;

wystawianie osobom uprawnionym do emerytur i rent z ubezpieczen spotecznych

imiennych legitymacji emeryta-rencisty, potwierdzajacych status emeryta-renci-

sty;

dysponowanie $rodkami finansowymi funduszéw ubezpieczen spotecznych oraz

srodkami Funduszu Alimentacyjnego;

opracowywanie aktuarialnych analiz i prognoz w zakresie ubezpieczen spotecz-

nych;

kontrola orzecznictwa o czasowej niezdolnosci do pracy;

kontrola wykonywania przez ptatnikdw sktadek i przez ubezpieczonych obowiaz-

kéw w zakresie ubezpieczen spotecznych oraz innych zadan zleconych Zaktadowi;

wydawanie Biuletynu Informacyjnego;

popularyzacja wiedzy o ubezpieczeniach spotecznych.

Do zakresu zadan wtasnych ZUS nalezy réwniez prowadzenie punktu kontaktowego,
o ktérym mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 987,/2009
2 16.9.2009 r. dotyczacym wykonywania rozporzadzenia (WE) Nr 883/2004 w sprawie
koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego?, stuzacego do wymiany danych w ra-
mach Systemu Elektronicznej Wymiany Informacji dotyczacych Zabezpieczenia Spotecz-
nego w zakresie:

D
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)

okreslania ustawodawstwa majacego zastosowanie,

swiadczen pienieznych z tytutu choroby,

Swiadczen z tytulu macierzynstwa i réwnowaznych swiadczen dla ojca,
Swiadczen z tytulu inwalidztwa,

Swiadczen z tytulu starosci,

rent rodzinnych,

Swiadczen pienieznych z tytutu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych,
zasitkow na wypadek $mierci,

Swiadczen przedemerytalnych,

specjalnych $wiadczen pienieznych o charakterze niesktadkowym,
odzyskiwania naleznosci z tytutu sktadek lub nadptaconych swiadczen.

Ponadto do zakresu dziatania ZUS nalezy prowadzenie prewencji rentowej, obejmujace;j:

D

rehabilitacje lecznicza ubezpieczonych zagrozonych catkowitg lub czesciowa nie-
zdolnoscia do pracy, oséb uprawnionych do zasitku chorobowego lub $wiadczenia
rehabilitacyjnego po ustaniu tytutu do ubezpieczenia chorobowego lub wypadko-
wego, a takze os6b pobierajacych rente okresowa z tytutu niezdolnosci do pracy,

2 Dz.Urz. UEL 284 z 30.10.2009 ., s. 1 ze zm.
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2) badania i analizy przyczyn niezdolnosci do pracy,
3) inne dziatania prewencyjne.

Opisywana dziatalnosé ZUS generalnie nie podlega opodatkowaniu VAT, gdyz ZUS re-
alizujac zadania wlasne nie posiada w tym zakresie statusu podatnika VAT. Jednakze
w ramach niektérych zadan wlasnych moze zaistnie¢ sytuacja, w ktdérej ZUS bedzie wy-
stepowat jako podatnik VAT. Jako przyktad mozna podaé tworzone w ramach prewen-
cji rentowej wlasne osrodki rehabilitacyjne. Gdyby prowadzity one dziatalnos¢ komer-
cyjna, wykonywane przez nie czynnosci bedq podlegaty opodatkowaniu VAT wedtug za-
sad ogoélnych.

Z kolei Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (dalej: KRUS) zostata powotana
w celu finansowania ubezpieczenia spolecznego rolnikéw. Podstawa funkcjonowania
KRUS jest UbRolIndU. Na mocy UbRolIndU utworzono dwa fundusze celowe: Fundusz
Emerytalno-Rentowy oraz Fundusz Prewencji i Rehabilitacji KRUS, ktérymi dysponuje
Prezes KRUS.

Przepisy nie przyznajg KRUS osobowosci prawnej. KRUS nie jest réwniez jednostkg bu-
dzetowa ze wzgledu na pozabudzetowy sposéb finansowania jej zadan. Nalezy uznac ja
za inna niz jednostka budzetowa, nieposiadajgcq osobowosci prawnej, jednostke organi-
zacyjna.

Na mocy przepiséw UbRolIndU utworzono Fundusz Sktadkowy Ubezpieczenia Spotecz-
nego Rolnikéw. Fundusz ten jest osoba prawna, a funkcje zarzadu petni z urzedu Prezes
KRUS pod nadzorem Rady Rolnikéw. Nadzér nad funduszem sktadkowym peini Rada
Nadzorcza Funduszu Sktadkowego. W sktad Rady Nadzorczej Funduszu Sktadkowego
wchodzi 5 przedstawicieli Rady Rolnikéw i 2 przedstawicieli wyznaczonych przez mini-
stra wlasciwego do spraw rozwoju wsi oraz po 1 przedstawicielu wyznaczonym przez
ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych i ministra wtasciwego do spraw za-
bezpieczenia spotecznego. Fundusz sktadkowy jest przeznaczony na finansowanie:
1) swiadczen z ubezpieczenia wypadkowego, chorobowego i macierzynskiego,
2) bezposrednich kosztéw funkcjonowania Rady Rolnikéw,
3) kosztéw zarzadzania funduszem i wykonywania jego zobowigzan jako osoby praw-
nej,
4) dziatalnosci KRUS, o ktérej mowa w art. 66 UbRolIndU (promowanie dziatalnosci
towarzystw ubezpieczen spotecznych),
5) niedoboru funduszu administracyjnego, o ktérym mowa w art. 79 ust. 3
UbRolIndU, oraz funduszu prewencji i rehabilitacji, o ktérym mowa w art. 80 ust. 3
UbRolIndU.

Generalnie dziatania KRUS, jak rowniez funduszu sktadkowego, sa wytaczone z opodat-
kowania VAT.
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1.5. Narodowy Fundusz Zdrowia

Na podstawie art. 9 pkt 9 FinPubU do katalogu JSFP zaliczono Narodowy Fundusz Zdro-
wia (dalej: NFZ). Zasady funkcjonowania, jak réwniez charakter prawny NFZ zostat okre-
$lony w przepisach SOZSrPubU.

W mysl art. 96 ust. 1 SOZSrPubU NFZ jest pafistwowa jednostka organizacyjna posiada-
jaca osobowo$¢ prawna. Natomiast na mocy art. 96 ust. 2 SOZSrPubU w sktad NFZ wcho-
dza:

1) centrala NFZ,

2) oddzialy wojewddzkie NFZ.

Oddziaty wojewddzkie NFZ tworzone sg zgodnie z podzialem terytorialnym panstwa.
W oddziatach wojewddzkich moga by¢ tworzone placéwki terenowe na zasadach okre-
slonych w statucie NFZ.

Na potrzeby VAT jako podatnika VAT nalezy — z racji braku samodzielnosci — uznac¢ NFZ,
a nie utworzone przez NFZ oddziaty wojewddzkie NFZ.

Do zakresu dzialania NFZ nalezy w szczegolnosci:

1) okreslanie jakosci i dostepnosci oraz analiza kosztéw $wiadczen opieki zdrowotnej
w zakresie niezbednym dla prawidtowego zawierania uméw o udzielanie swiad-
czen opieki zdrowotnej;

2) przeprowadzanie konkurséw ofert, rokowan i zawieranie uméw o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej, a takze monitorowanie ich realizacji i rozliczanie;

3) finansowanie $wiadczen opieki zdrowotnej udzielanych osobom, o ktérych mowa
wart. 2 ust. 1 pkt 3i4 oraz w art. 12 pkt 2-4, 6 9 SOZSrPubU;

4) finansowanie $wiadczen gwarantowanych okreslonych w przepisach wydanych
na podstawie art. 31d w zakresie okre$lonym w art. 15 ust. 2 pkt 12 SOZSrPubUj;

5) finansowanie lekéw, srodkéw spozywezych specjalnego przeznaczenia zywienio-
wego oraz wyrobow medycznych przystugujacych swiadczeniobiorcom, o ktérych
mowa w art. 43a ust. 1 SOZSrPubU;

6) organizacjawspdlnych postepowan na zakup lekéw, srodkéw spozywczych specjal-
nego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobéw medycznych przystugujacych
$wiadczeniobiorcom, w przypadku, o ktérym mowa w art. 132 ust. 2a SOZSrPubU,
prowadzonych na podstawie przepiséw PrZamPubl,

7) finansowanie lekdéw przystugujacych s$wiadczeniobiorcom, o ktérych mowa
w art. 43b ust. 1 SOZSrPubU;

8) finansowanie $wiadczen opieki zdrowotnej udzielanych osobom do ukoniczenia 18.
roku zycia, w zakresie zwiekszonych kwot zobowiazania Funduszu wobec $wiad-
czeniodawcdw z tytutu udzielania tych swiadczen zgodnie z art. 136 ust. 2 pkt 1c
SOZSrPubU;

9) finansowanie swiadczen opieki zdrowotnej udzielanych poza granicami kraju,
przystugujacych swiadczeniobiorcom na podstawie art. 42d, 42i i 42j SOZSrPubU;

10) finansowanie $wiadczen opieki zdrowotnej udzielanych swiadczeniobiorcom in-
nym niz ubezpieczeni spelniajacym kryterium dochodowe, o ktérym mowa w art. 8
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11)
12)

13)
14)

15)

16)

17)

18)
19)

20)
21)
22)

23)

24)
25)

26)

27)

28)
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PomSpotU, co do ktérych nie stwierdzono okolicznosci, o ktéorych mowa w art. 12
PomSpolU;

finansowanie medycznych czynnosci ratunkowych swiadczeniobiorcom;
dokonywanie zwrotu kosztoéw w przypadku swiadczen gwarantowanych finanso-
wanych z budzetu panstwa, z zastrzezeniem art. 42b ust. 2 SOZSrPubU, w tym me-
dycznych czynnosci ratunkowych wykonanych przez zespoty ratownictwa medycz-
nego, o ktérych mowa w PRatowMedU;

opracowywanie, wdrazanie, realizowanie, finansowanie, monitorowanie, nadzo-
rowanie i kontrolowanie programoéw zdrowotnych;

wdrazanie, finansowanie, monitorowanie i ewaluacja programéw pilotazowych,
o ktérych mowa w art. 48e ust. 5 SOZSrPubU;

opracowywanie, ustalanie, wdrazanie, finansowanie, monitorowanie, ewaluacja
oraz nadzor i kontrola programoéw pilotazowych, o ktérych mowa w art. 48e ust. 7
SOZSrPubU;

finansowanie informatyzacji $wiadczeniodawcow, ktdrej celem jest udzielanie
przez nich $wiadczen opieki zdrowotnej za posrednictwem systeméw teleinfor-
matycznych lub systemdéw tacznosci, prowadzenie i wymiana elektronicznej do-
kumentacji medycznej, w tym digitalizacja dokumentacji medycznej prowadzonej
w postaci papierowej oraz udostepnianie elektronicznych ustug swiadczeniobior-
com lub innym podmiotom;

wykonywanie zadan zleconych, w tym finansowanych przez ministra wtasciwego
do spraw zdrowia, w szczegdlnosci realizacja programéw polityki zdrowotnej;
monitorowanie ordynacji lekarskich;

promocja zdrowia i profilaktyka choréb, w tym dofinansowanie programdéw poli-
tyki zdrowotnej na podstawie art. 48d SOZSrPubU;

prowadzenie Centralnego Wykazu Ubezpieczonych;

prowadzenie dziatalnosci promocyjnej i informacyjnej w zakresie ochrony zdro-
wia, w tym promowanie Internetowego Konta Pacjenta, o ktérym mowa w art. 7a
ust. 1 SystInformOchrZdrU;

wyliczanie kwot, o ktérych mowa w art. 4 i art. 34 RefundLekU oraz w art. 102
ust. 5 pkt 29 SOZSrPubU;

monitorowanie i koordynowanie realizacji uprawnien wynikajacych z art. 24a-
24c, art. 44 ust. 1la—1c, art. 46 ust. 7-9, art. 47 ust. 21 2a, art. 47c oraz art. 57 ust. 2
pkt 10, 12 i 13 SOZSrPubU;

wykonywanie zadan Krajowego Punktu Kontaktowego do spraw Transgranicznej
Opieki Zdrowotnej;

realizacja programdéw rzadowych, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 SFWONU, w za-
kresie wsparcia zdrowotnego os6b niepelnosprawnych;

finansowanie zadan, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1 pkt 6 AgBadMedU, przez
przekazywanie srodkéw finansowych Agencji Badann Medycznych w postaci od-
pisu, o ktéorym mowa w art. 15 ust. 3e AgBadMedU;

finansowanie wydawania zaswiadczen, o ktérych mowa w art. 133 § 2b KPK oraz
czynnosci zwigzanych z ich wydawaniem,;

wspieranie zadan finansowanych w ramach Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej,
o ktérym mowa w art. 86 GryHazardU;
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29) wspieranie zadan z zakresu zdrowia publicznego dotyczacych profilaktyki i roz-
wigzywania probleméw alkoholowych, realizowanych ze srodkéw Funduszu Roz-
wigzywania Probleméw Hazardowych, o ktérym mowa w art. 88 GryHazardU.

Wskazane powyzej zadania NFZ trudno bytoby uzna¢ za dziatalno$é gospodarcza w ro-
zumieniu art. 15 ust. 2 VATU. Zatem nalezy przyjacé, ze w tym zakresie NFZ nie dziata
jako podatnik VAT.

1.6. Samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotne;j

W mysl art. 9 pkt 10 FinPubU do jednostek sektora finanséw publicznych zaliczane sg
samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej (SP ZOZ) dziataly pierwotnie na mocy
ZakZdrowU. Jednakze od 1.7.2011 r. obowigzuje Dziall.eczU. Na mocy DzialLeczU nie-
publiczne zaklady opieki zdrowotnej staly sie przedsiebiorstwami podmiotéw leczni-
czych, a publiczne staly sie podmiotami leczniczymi niebedacymi przedsiebiorcami.
W 2016 r. do DzialleczU dodano art. 50a, przywracajacy mozliwo$¢ tworzenia samo-
dzielnych publicznych zakladéw opieki zdrowotnej.

Utworzenie samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej nastepuje w drodze
rozporzadzenia, zarzadzenia albo uchwaty wtasciwego organu podmiotu tworzacego.
Tworzac SP ZOZ, uwzglednia sie konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa zdrowotnego
obywateli oraz racjonalnej organizacji opieki zdrowotne;j.

Samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej podlega obowigzkowi wpisu do KRS.
Z chwila wpisania do KRS zaktad uzyskuje osobowosé prawna.

Samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej prowadzi gospodarke finansowa na za-
sadach okreslonych w DzialLeczU. Pokrywa z posiadanych srodkéw i uzyskiwanych przy-
chodéw koszty dziatalnosci i reguluje zobowigzania. Zaktad gospodaruje swoim mie-
niem na zasadach okreslonych w DzialLeczU. Podstawg gospodarki zaktadu jest plan fi-
nansowy ustalany przez kierownika. Samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej
moze uzyskiwac srodki finansowe z odptatnej dziatalnosci leczniczej oraz innej, jezeli
przewiduje ja statut zaktadu, ze Zrédet takich jak odsetki, darowizny, zapisy, spadki oraz
ofiarnos$¢ publiczna. Moze otrzymywac srodki publiczne na realizacje zadan w zakresie
programow polityki zdrowotnej, zdrowotnych i promocji zdrowia, na zakup aparatury
i sprzetu medycznego, remonty i inne inwestycje, na realizacje programéw wieloletnich,
pokrycie kosztéw ksztalcenia i podnoszenia kwalifikacji os6b wykonujacych zawody me-
dyczne, oraz inne cele wskazane w DzialLeczU. Srodki na realizacje zadan okreslonych
w ustawie o dziatalnosci leczniczej mogq by¢ przekazane na podstawie umowy lub w for-
mie dotacji.

Nalezy wskazad, ze w mysl art. 7 ust. 1 SamGminU, zaspokajanie zbiorowych potrzeb
wspdlnoty nalezy do zadan wtasnych gminy. W szczegdlnosci zadania wiasne obejmuja,
zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 5 SamGminU, sprawy ochrony zdrowia. Zatem opieka lekarska
nalezy do zadan publicznych.

11
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Ponadto w mysl art. 18 ust. 2 SamGminU do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy
w szczegolnosci, zgodnie z pkt. 719 lit. h tego przepisu, odpowiednio:

1) ustalanie zakresu dzialania jednostek pomocniczych, zasad przekazywania im
sktadnikéw mienia do korzystania oraz zasad przekazywania srodkéow budzeto-
wych na realizacje zadan przez te jednostki,

2) podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres
zwyklego zarzadu, dotyczacych tworzenia, likwidacji i reorganizacji przedsiebior-
stw, zakltadéw i innych gminnych jednostek organizacyjnych oraz wyposazania ich
w majatek.

W mysl zas art. 114 ust. 1 DziatLeczU podmiot wykonujacy dziatalno$¢ lecznicza moze
otrzymad $rodki publiczne z przeznaczeniem na:

1) realizacje zadan w zakresie programoéw polityki zdrowotnej, programéw zdrowot-
nych i promocji zdrowia, w tym na zakup aparatury i sprzetu medycznego oraz wy-
konanie innych inwestycji koniecznych do realizacji tych zadan,

2) remonty,

3) inne niz okreslone w pkt. 1 inwestycje, w tym zakup aparatury i sprzetu medycz-
nego,

4) realizacje projektéw finansowanych z udzialem srodkéw pochodzacych z budzetu
UE lub niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), lub innych
niz wymienione srodkow pochodzacych ze zZrddet zagranicznych niepodlegajacych
zwrotowi na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach,

5) cele okreslone w odrebnych przepisach oraz umowach miedzynarodowych,

6) realizacje programow wieloletnich,

7) pokrycie kosztéw ksztalcenia i podnoszenia kwalifikacji oséb wykonujacych za-
wody medyczne.

W mysl art. 114 ust. 2 DzialL.eczU podmiot wykonujacy dziatalnosé lecznicza moze otrzy-
mywac srodki publiczne na zadania, o ktérych mowa w przytoczonym powyzej art. 114
ust. 1 DziallLeczU:
1) pkt1-w odniesieniu do wydatkow inwestycyjnych,
2) pkt 2 i 3 — w zakresie, w jakim realizacja tych zadan sluzy udzielaniu $wiad-
czen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych w rozumieniu
SOZSrPubU.

Dziatalnos$¢ JST moze polegac na wykonywaniu dziatan publicznych i mieé charakter wy-
kraczajacy poza te dziatania i przybiera¢ forme dziatalno$ci gospodarcze;j.

Zatem JST jako organ wladzy publicznej w kontekscie VATU moze wystepowac w dwo-
jakim charakterze:
1) jako podmiot niebedacy podatnikiem VAT, gdy w oparciu o rezim publicznoprawny
realizuje zadania nalozone przepisami prawa,
2) jakopodatnik VAT, gdy wykonuje czynnosci na podstawie uméw cywilnoprawnych,
a wiec w ramach rezimu prywatnoprawnego.

Przez wykonywanie zadan publicznych nalezy przy tym rozumie¢ te dziatania, ktére
majg na celu korzys¢ ogoétu — zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzado-

12
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wej, ktérg tworza mieszkancy gminy. Istotne jest tu, ze wykonujgc zadania administra-
cji publicznej, gmina moze korzysta¢ ze srodkéw prawnych o charakterze wiadczym,
wiasciwych wladzy panstwowej. O publicznym badZ prywatnym charakterze dziatania
gminy przesadza to, ze wykonywanie zadan publicznych odbywa sie na podstawie prze-
piséw powszechnie obowigzujacego prawa, z wykorzystaniem wtadztwa panstwowego,
i ze przez te dziatania zaspokajane sa zbiorowe potrzeby wspdlnoty samorzadowe;j.

W tym miejscu nalezy wskazad, ze zgodnie z art. 13 ust. 1 zdanie pierwsze VATDyr kra-
jowe, regionalne i lokalne organy wladzy oraz inne podmioty prawa publicznego nie
sq uwazane za podatnikdw w zwiazku z dziatalnos$cia, ktéra podejmujq lub transak-
cjami, ktérych dokonuja jako organy wtadzy publicznej, nawet jesli pobierajq naleznosci,
optaty, sktadki lub ptatnosci w zwiazku z takimi dziataniami lub transakcjami. Z przepi-
sow tych wynika zatem, ze podmioty prawa publicznego nie sa, co do zasady, uwazane
za podatnikdw w odniesieniu do tych transakcji, w ktérych wystepuja jako organy wta-
dzy publicznej, a tego rodzaju dziatalnos¢ takich podmiotéw — realizowane przez nie do-
stawy towarow lub swiadczenie ustug — nie nalezy do zakresu przedmiotowego przepi-
sow dotyczacych VAT.

1.7. Szkoty i uczelnie publiczne

Status prawny szkoét jest regulowany przepisami PrOsw. W mysl art. 8 ust. 1 PrOsw szkota
i placéwka moze by¢ szkotq i placéwka publiczng albo niepubliczng. Generalnie szkoty
i placowki moga by¢ zaktadane i prowadzone przez:

1) jednostke samorzadu terytorialnego,

2) inng osobe prawna,

3) osobe fizyczna.

Natomiast jednostki samorzadu terytorialnego moga zaktadacd i prowadzié jedynie szkoty
i placowki publiczne.

Podatnikami w rozumieniu art. 15 ust. 1 VATU z tytutu dziatalnosci prowadzonej przez
szkoty, w tym rowniez szkoly publiczne, sa podmioty, przez ktore szkoty zostaty zatozone
i sq prowadzone, tj. przez organy prowadzace. Podmiotami tymi sa najczesciej jednostki
samorzadu terytorialnego.

Do jednostek powotywanych celem realizacji zadania wtasnego jednostek samorzadu te-
rytorialnego w postaci edukacji publicznej, zaliczy¢ nalezy m.in. przedszkola, szkoty pod-
stawowe, szkoty ponadpodstawowe, zespoty szkét specjalnych, zespoly szkét integra-
cyjnych, specjalne osrodki szkolno-wychowawcze, zespoty szkét zawodowych, zespoty
szkét zawodowych specjalnych, zespoty szkdt ogdlnoksztatcacych, bursy i schroniska
mtodziezowe. Wskazane jednostki $wiadcza ustugi w zakresie ksztatcenia i wychowania
dzieci i mtodziezy w oparciu o przepisy PrOsw. Wskazane czynnosci sa wytaczone z za-
kresu opodatkowania VAT.

Jednostki te moga réwniez dokonywaé swiadczen $cisle zwigzanych z $wiadczonymi
ustugami w zakresie ksztalcenia i wychowania, takich jak np.: zapewnianie wyzywienia
dla wychowankoéw placéwek, opieka w przedszkolu ponad podstawe programowa, wy-
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dawanie duplikatéw legitymacji szkolnych lub duplikatéw swiadectw ukonczenia roku
szkolnego, organizowanie wycieczek ucznidow itp. Z tytutu tych dodatkowych czynnosci
pobierane sg optaty. Warto zatem przyjrze¢ sie temu, czy dziatalnosc szkét w tym zakre-
sie podlega opodatkowaniu VAT.

Zgodnie z art. 117 ust. 7 PrOsw, publiczne szkoty, placowki i centra, o ktérych mowa
w art. 117 ust. 1 PrOsw, moga pobiera¢ oplaty za ksztalcenie prowadzone w formach
pozaszkolnych, o ktérych mowa w art. 117 ust. 1a pkt 2, 31 5. W mysl natomiast art. 117
ust. 1 pkt 2 PrOsw ksztalcenie ustawiczne jest organizowane i prowadzone m.in. w for-
mach pozaszkolnych realizowanych przez publiczne i niepubliczne placéwki ksztatcenia
ustawicznego i centra ksztalcenia zawodowego oraz publiczne i niepubliczne szkoty pro-
wadzace ksztatcenie zawodowe, z zastrzezeniem art. 117 ust. 2 pkt 3 i 4. Z kolei, stosow-
nie do art. 117 ust. 1a PrOsw, ksztalcenie ustawiczne prowadzi sie w nastepujacych for-
mach pozaszkolnych:

1) kwalifikacyjny kurs zawodowy,

2) kurs umiejetnosci zawodowych,

3) kurs kompetencji ogélnych,

4) turnus doksztatcania teoretycznego mtodocianych pracownikéw,

5) kurs, inny nizZ wymienione w pkt. 1-3, umozliwiajacy uzyskiwanie i uzupetnianie

wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych.

Zgodnie z trescig przepisu art. 5 ust. 1 pkt 1 VATU, opodatkowaniu VAT podlegaja od-
ptatna dostawa towaréw i odptatne swiadczenie ustug na terytorium kraju. Jednakze
czynnosci te podlegajg opodatkowaniu VAT jedynie, gdy sg wykonywane przez podat-
nika w rozumieniu art. 15 ust. 1 VATU, zgodnie z ktérym podatnikami sg osoby prawne,
jednostki organizacyjne niemajgce osobowos$ci prawnej oraz osoby fizyczne, wykonu-
jace samodzielnie dziatalnos¢ gospodarcza, o ktérej mowa w art. 15 ust. 2 VATU, bez
wzgledu na cel lub rezultat takiej dziatalnos$ci. Przez dzialalnos¢ gospodarcza, stosownie
do tresci art. 15 ust. 2 VATU, rozumie sie wszelka dziatalno$¢ producentéw, handlowcéw
lub ustugodawcédw, w tym podmiotéw pozyskujacych zasoby naturalne oraz rolnikéw,
a takze dzialalnos¢ oséb wykonujacych wolne zawody. Dzialalnosé gospodarcza obej-
muje w szczegolnosci czynnosci polegajace na wykorzystywaniu towaréw lub wartosSci
niematerialnych i prawnych w sposéb ciagly dla celéw zarobkowych.

Zkoleiw przepisie art. 15 ust. 6 VATU stanowi sie, zZe nie uznaje sie za podatnika organow
wladzy publicznej oraz urzedéw obstugujacych te organy w zakresie realizowanych za-
dan natozonych odrebnymi przepisami prawa, dla realizacji ktérych zostaty one powo-
tane, z wylaczeniem czynnosci wykonywanych na podstawie zawartych umoéw cywilno-
prawnych.

Przepis ten jest implementacja art. 13 ust. 1 VATDyr, zgodnie z ktérym podmioty prawa
publicznego sa wylaczone z kategorii podatnikéw w zwiazku z dziatalnoscia, ktéra po-
dejmuja, lub transakcjami, ktérych dokonuja jako organy wtadzy publicznej, chyba ze
wykluczenie tych podmiotéw z kategorii podatnikéw prowadzitoby do znaczacych za-
ktécen konkurencji.

Z przepiséw art. 13 ust. 1 VATDyr oraz art. 15 ust. 6 VATU wynika, ze organy wladzy
publicznej nie sa podatnikamiw zakresie dziatalnosci, ktérg realizuja przy wykorzystaniu
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1.7. Szkoty i uczelnie publiczne

kompetencji wtadczego ksztaltowania sytuacji prawnej innych podmiotéw z mozliwoscia
bezposredniego przymusu w celu dostosowania sie do norm tego prawa. Nie sg w tym
zakresie podatnikami, gdyz dziatajac w powyzszym charakterze — przy wykorzystaniu
kompetencji wtadczego ksztaltowania sytuacji prawnej innych podmiotéw z mozliwoscia
bezposredniego przymusu — nie dziatajg jako ustugodawcy.

W swietle powyzszych przepisow, aby doszto do wylaczenia podmiotu publicznego z za-
kresu definicji podatnika, muszg zosta¢ spelnione dwa warunki, mianowicie czynnosci
muszg by¢ wykonywane przez podmiot prawa publicznego oraz musza one by¢ wykony-
wane przez ten podmiot dziatajacy w charakterze organu wtadzy publiczne;j.

W VATU nie zdefiniowano pojec¢ ,,organy wtadzy publicznej” i ,urzedy obstugujace te
organy”. Przyjmuje sie, Ze organami wladzy publicznej w ramach samorzadu terytorial-
nego sg jednostki tego samorzadu, tj. gmina, powiat i wojewddztwo. Natomiast do ,,urze-
dow obstugujacych te organy” zalicza sie wszelkie jednostki zajmujace sie tymi zada-
niami.

Bardziej ztozony jest problem, jakie przestanki muszg by¢ spetnione, aby przyja¢, ze pod-
miot prawa publicznego (gmina, powiat i wojewddztwo) $§wiadczac ustugi, ktére moga
by¢ §wiadczone takze przez podmioty ,,niepubliczne”, wykonuje te ustugi ,,w charakterze
organu wtadzy publicznej”.

W tym miejscu warto odwotac sie do orzecznictwa TSUE.

(...) sposoby wykonywania danej dziatalnosci pozwalajg na ustalenie zakresu wytaczenia podmio-
téw prawa publicznego z opodatkowania. Dziatalnos¢ wykonywana w charakterze organu wladzy
publicznej w rozumieniu art. 13 ust. 1 VATDyr, stanowi dziatalnos¢ wykonywana przez podmioty
prawa publicznego w ramach wtasciwego dla nich rezimu prawnego, z wytaczeniem tej dziatalno-
$ci, ktdra jest wykonywana przez nie na tych samych warunkach prawnych, co dziatalno$¢ wyko-
nywana przez prywatnych przedsiebiorcéw (post. TSUE z 20.3.2014 r. w sprawie C-72/13, Gmina
Wroctaw v. Minister Finanséw, Legalis).

(...) mozliwos¢ zaklasyfikowania $wiadczenia ustug jako odptatnej transakeji zaktada jedynie ist-
nienie bezposredniego zwigzku pomiedzy tym $wiadczeniem, a wynagrodzeniem rzeczywiscie
otrzymanym przez podatnika. Tego rodzaju bezposredni zwigzek ma miejsce, gdy pomiedzy ustu-
godawca a ustugobiorcy istnieje stosunek prawny, w ramach ktérego nastepuje wymiana swiad-
czen wzajemnych, gdyz Swiadczenie otrzymywane przez ustugodawce stanowi rzeczywista réw-
nowartos¢ ustugi swiadczonej ustugobiorcy (wyr. TSUE z 29.10.2015 r. w sprawie C-174/14, Sau-
dacor — Sociedade Gestora de Recursos e Equipamentos da Satide dos Agores Sa v. Fazenda Publica,
Legalis).

Na gruncie krajowym istotng wskazéwka pozwalajacq na rozdzielenie dziatain podmiotu
prawa publicznego wykonywanych w ramach zadan publicznych i poza tymi czynno-
$ciami moze by¢ analiza SamGminU. Z tresci art. 6 ust. 1 SamGminU wynika, ze do za-
kresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, nieza-
strzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw. Art. 7 ust. 1 pkt 8 SamGminU przesadza,
ze do zadan wtasnych gminy, ktére maja charakter ustug publicznych zalicza sie ,,sprawy
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