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Rozdziat |. 34 najwazniejsze zmiany
w prawie zamowien publicznych
wprowadzone nowg ustawa

Wejscie w zycie nowej ustawy — Prawo zamowien publicznych po kilkunastu latach obo-
wigzywania przepisow, do ktérych stosowania byly przyzwyczajone osoby zajmujace sie
zamoOwieniami publicznymi, i ktére obrosty w olbrzymia ilos¢ literatury i orzecznictwa,
moze rodzi¢ pokuse okreslania tej sytuacji jako ,,rewolucyjnej zmiany” czy ,,nowego po-
czatku”. Nie ulegajac tej pokusie, cho¢ dostrzegajac doniostosé nowych regulacji, warto
podkreslié, ze nie wszystkie zmiany maja charakter fundamentalny. Wiekszos¢ nowych
przepiséw stanowi rozwiniecie instytucji i procedur obecnie obowiazujacych, zas zmian
rzeczywiscie radykalnie zrywajacych z obecnym modelem udzielania zamdwien nie ma
zbyt wiele.

Chlodna ocena nowych przepiséw pozwala na dostrzezenie, ze istote zmian da sie opi-
sa¢ w skondensowanej, punktowej formie, obejmujacej istotne réznice w stosunku do
dotychczas obowiazujacej PrZamPubl. Autorska propozycja takiego podsumowania no-
wych przepiséw zawiera sie w trzydziestu czterech punktach, przedstawiajgcych sie na-
stepujaco:

1) w sposéb znaczacy zmodyfikowano stownik ustawy (art. 7 PZP), wprowadzajac
m.in. definicje: dokumentéw zaméwienia, innowacji, tancucha dostaw, pisemno-
$ci, podmiotowych i przedmiotowych srodkéw dowodowych, udzielenia zamo-
wienia, warunkéw zamdwienia, zamdwien klasycznych, zaméwien na ustugi spo-
leczne i inne szczegdlne ustugi oraz zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpie-
czenstwa. Zmieniono tez cze$¢ dotychczas obowigzujacych definicji — np. na nowo
zdefiniowano umowe podwykonawcza (art. 7 PZP);

2) zdefiniowane zostaty zasady ksztaltowania polityki zakupowej panstwa, wskazu-
jace na priorytetowe dziatania RP w obszarze zamdwien publicznych. Zamawiajacy
bedacy centralnymi organami administracji rzadowej, dziatajac w oparciu o poli-
tyke zakupowa, sporzadzac maja strategie zarzadzania dla poszczegolnych katego-
rii zakupowych (art. 21-23 PZP);
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3)
4)

5)

6)

7)
8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

wprowadzono obowiazek biezacej aktualizacji planéw postepowan, ktdére przez
caly rok maja stanowic zrédto aktualnej wiedzy (art. 23 PZP);

prog stosowania PZP dla zamawiajacych publicznych udzielajgcych zaméwien kla-
sycznych zostat okreslony na kwote 130 000 zt (art. 2 PZP);

odstgpiono od wprowadzenia dla tzw. ,zamdéwien bagatelnych”, tj. zamdwien
o wartosci od 50 000 zt do 130 000 zt, obowigzku stosowania jedynie wybranych
przepiséw PZP (art. 2 PZP) — wraz z wejsciem w Zycie ZmPZP20 regulacja ta prze-
szta do historii; wspominamy jednak o niej, poniewaz byt to jeden z wazniejszych
i czesto omawianych punktéw PZP;

w przypadku zamdéwien o wartosci przekraczajacej progi unijne zamawiajacy przed
wszczeciem postepowania zobowiazany zostat do dokonywania analizy swoich po-
trzeb i wymagan oraz sposobow ich zaspokojenia dostepnych na rynku. Dziatania,
takie jak np. spotkania z wykonawcami maja mu da¢ pelniejsza wiedze o ich ofer-
cie i umozliwig poprawne przeprowadzenie postepowania oraz realizacje umowy
(art. 83 PZP);

zmodyfikowany zostal katalog przestanek wykluczenia wykonawcy z postepowa-
nia — zaréwno obligatoryjnych, jak i fakultatywnych (art. 108 i 109 PZP);
zrezygnowano z dwoéch - istniejacych w PrZamPubl - trybédw udzielania zamé-
wien: zapytania o cene i licytacji elektronicznej;

zmieniono zapisy dotyczace sktadania ofert poprzez dopuszczenie istniejacej juz
w polskim prawie formy elektronicznej zastrzeganej pod rygorem niewaznosci oraz
mozliwosci podpisania oferty tzw. podpisem zaufanym — w przypadku postepo-
wan o wartosci nieprzekraczajacej tzw. progdw unijnych. W postepowaniach kra-
jowych nie bedzie wymogu podpisywania ofert elektronicznych podpisem kwalifi-
kowanym (art. 61-63 PZP);

wprowadzono opcjonalng mozliwos¢ prowadzenia przed wszczeciem postepowa-
nia tzw. wstepnych konsultacji rynkowych (art. 84 PZP);

wprowadzono dodatkowy rygor uniewaznienia postepowania na podstawie
art. 256 PZP, w przypadku gdy zmiany tresci ogloszenia o zamdéwieniu istotnie
zmienig charakter zaméwienia w poréwnaniu z pierwotnie okre$lonym (art. 90
PZP);

wprowadzono precyzyjnie, ustawowo zdefiniowany zakaz powotywania sie
na zdolnosci lub sytuacje podmiotéw udostepniajacych zasoby, jezeli na etapie
sktadania wnioskéw lub ofert wykonawca nie polegal w danym zakresie na zdol-
nosciach lub sytuacji podmiotéw udostepniajacych potencjat (art. 123 PZP);
okreslono ustawowo, czego zamawiajacy moze wymagac¢ od wykonawcy w przy-
padku kazdego z czterech warunkéw udziatu w postepowaniu (art. 112-117 PZP),
tj. w odniesieniu do wymogow:

a) posiadania zdolnosci do wystepowania w obrocie gospodarczym,

b) posiadania uprawnien do prowadzenia dziatalnosci gospodarczejlub zawodo-

wej (o ile wynika to z odrebnych przepiséw),

¢) znajdowania sie w odpowiedniej sytuacji ekonomicznej lub finansowej,

d) zdolnosci technicznej lub zawodowej do wykonania przedmiotu zaméwienia;
wprowadzone zostalo zastrzezenie dotyczace warunkow obejmujacych wyksztat-
cenie, kwalifikacje zawodowe lub doswiadczenie: wedtug nowych przepiséw wy-
konawcy wspdlnie ubiegajacy sie o udzielenie zamoéwienia moga polegaé na zdol-
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15)

16)
17)

18)

19)

20)
21)

22)

23)

24)

25)
26)

27)

28)

29)

nosciach tych z wykonawcdéw, ktérzy wykonajq roboty budowlane lub ustugi, do
realizacji ktorych te zdolnosci sa wymagane (art. 117 PZP);

wprowadzono mozliwos$¢ odrzucenia wniosku o dopuszczenie do udziatu w po-
stepowaniu w przetargu ograniczonym i negocjacjach z ogloszeniem, okresla-
jac zamkniety katalog przestanek skutkujacych odrzuceniem wniosku (art. 146
i158—-159 PZP);

zmodyfikowany zostat spis przestanek odrzucenia oferty (art. 226 PZP);
ustawodawca dopuscit mozliwos¢ uniewaznienia postepowania o udzielenie za-
mowienia przed uptywem terminu sktadania wnioskéw lub ofert w przypadku, gdy
dalsze prowadzenie postepowania bedzie nieuzasadnione (art. 256 PZP);
wprowadzono przepis regulujacy kwestie wyboru najkorzystniejszej oferty juz po
uplywie terminu zwiazania ofertg (art. 252 PZP);

postepowania ponizej progéw unijnych zyskaty odrebne zapisy dotyczace np. ogto-
szen, zawartosci SIWZ oraz wyjasnienia jej tresci, czy tez wyboru najkorzystniej-
szej oferty (Dziat Il PZP);

okreslono ustawowy katalog tzw. klauzul abuzywnych (art. 433 PZP);
zmodyfikowano przepisy opisujace zasady, na jakich przeprowadzane sa kon-
kursy, wprowadzajac dwa nowe typy konkurséw: ograniczony i nieograniczony
(art. 325—358 PZP);

zmodyfikowano zapisy dotyczace zawarto$ci umowy o wykonanie zamoéwienia po-
przez wprowadzenie katalogu minimum postanowien, jakie powinny sie w niej
znalez¢, oraz obowigzkowe wskazanie maksymalnej (tacznej) wysokosci kar
umownych, ktérej moga dochodzic¢ strony (art. 436 PZP);

ustawa wprowadzita obligatoryjne wspdtdziatanie stron przy realizacji zamdwie-
nia w celu wykluczenia sytuacji, w ktorej wykonawca zostatby obarczony wszyst-
kimi ryzykami zwigzanymi z wykonaniem umowy (art. 431 PZP);

umowy na roboty budowlane lub ustugi, zawierane na okres dtuzszy niz 12 mie-
siecy, beda musialy zawiera¢ postanowienia dotyczace zasad wprowadzenia wa-
loryzacji wynagrodzenia w przypadku zmian ceny materialéw lub kosztow. Wy-
nagrodzenie za ich wykonanie bedzie przeliczane wedtug tych samych zasad wy-
nagrodzenia, jezeli umowa zostata zawarta po uptywie 180 dni od dnia uplywu
terminu sktadania ofert (art. 439 PZP);

zamawiajacy bedzie mogt udziela¢ zaliczek we wszystkich zamowieniach (art. 442
PZP);

w umowach zawieranych na okres dtuzszy niz 12 miesiecy wprowadzono obowia-
zek udzielania zaliczek lub ptatnosci wynagrodzenia w czesciach (art. 443 PZP);
w przypadku postepowan o wartosci powyzej progéw unijnych ponownie wprowa-
dzono zasade rozpoznawania przez KIO odwotan przez sktady trzyosobowe; Pre-
zes UZP bedzie mogt wyznaczy¢ sktad jednoosobowy w sprawach mniej zawitych
(art. 487 PZP);

w postepowaniach o wartosci nizszej od progéw unijnych wprowadzono mozli-
wo$¢ sktadania odwotan bez ograniczen;

Sad Okregowy w Warszawie zostat ustanowiony jedynym, wtasciwym sgdem dla
postepowan w sprawie skarg, za$ termin na ich wniesienie wydtuzono do 14 dni
(art. 580 PZP);
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30)

31)

32)

33)

34)

prawo do wniesienia skargi kasacyjnej bedzie przystugiwato réwniez stronie po-
stepowania odwotawczego (art. 590 PZP);

uregulowano kwestie rozwigzywania sporéw powstatych na tle realizacji uméw
o zamoéwienie publiczne poprzez wprowadzenie, niekiedy obligatoryjnej, media-
¢ji oraz innych polubownych sposobéw zatatwiania sporéw. Wskazano, ze do po-
lubownego rozwigzania sporu na tle umowy w sprawie zaméwienia publicznego
kompetencje posiada Sad Polubowny przy Prokuratorii Generalnej RP, ale strony
moga takze skorzystac¢ np. z ustug mediatora (art. 594 PZP);

sporzadzenie raportu z realizacji zamdéwienia zmusi zamawiajacego do dokonania
oceny procesu realizacji zamdéwien, ktére napotkaty trudnosci. Docelowo powinno
to umozliwi¢ wprowadzenie zmian w zamowieniach podobnego typu (art. 446
PZP);

wprowadzono fakultatywne wadium we wszystkich postepowaniach, przy czym
w krajowych postepowaniach o nizszej wartosci, w procedurze uproszczonej,
maksymalna wartos¢ wadium, ktdrej bedzie mdgt zagda¢ zamawiajacy, to jedynie
1,5% wartosci zamdéwienia (art. 299 PZP);

wprowadzono obowigzek publikacji wytycznych dotyczacych prowadzenia kon-
troli, za$ organy kontroli zobowigzane zostaly do wymiany podstawowych infor-
macji o przeprowadzanych wérédd zamawiajacych kontrolach i ich wynikach. W sy-
tuacji, w ktérej instytucja kontrolna powezmie wiadomos¢ o przeprowadzeniu
kontroli danego postepowania przez inng instytucje, zobowigzana zostanie do wy-
stapienia o udostepnienie wynikéw takiej kontroli i uwzglednienia jej w swojej kon-
troli. Instytucje kontrolne przygotuja wzdr kwestionariusza kontroli ze szczegd-
towo okreslonym jej zakresem. Kwestionariusz zostanie zaopiniowany przez Pre-
zesa UZP oraz udostepniony na stronie internetowej (art. 599 PZP).

Podstawa prawna:

art. 2, 7, 21-23, 61-63, 83-84, 90, 108-109, 112-117,
123, 146, 158-159, 226, 252, 256, 299, 325-358, 431,
433, 436, 439, 442-443, 446, 487, 580, 590, 594,

599 PZP.



Rozdziat |l. Nowe instytucje oraz
najwazniejsze zmiany w dotychczas
obowigzujacych przepisach

W uzasadnieniu do PZP podkresla sie, ze celem jej uchwalenia jest m.in. wprowa-
dzenie nowych rozwiazan, opartych na: ,maksymalnej efektywnosci i przejrzystosci
udzielanych zamoéwien publicznych, uwzgledniajacych jednoczesnie role zaméwien pu-
blicznych w ksztaltowaniu polityki panstwa oraz potrzebe wsparcia rozwoju matych
i $Srednich przedsiebiorstw, a takze innowacyjnych, nowoczesnych produktéw i ustug”.
Stwierdzenie to, jakkolwiek bardzo ogdlnikowe, dobrze oddaje zamyst ustawodawcy,
ktérym byto zastapienie obowiazujacej od ponad 15 lat, wielokrotnie nowelizowanej i co-
raz stabiej przystajacej do zmieniajacych sie realiéw gospodarczych ustawy catkowicie
nowym aktem prawnym, uwzgledniajacym zaréwno w systematyce samej ustawy, jak
i rozwigzaniach proceduralnych wieloletnie doswiadczenia instytucji odpowiedzialnych
za udzielanie zaméwien publicznych.

Rzucajace sie w oczy novum stanowi sama systematyka PZP, w ktérej jasno oddzielono
przepisy materialne od proceduralnych, porzadkujac je w powigzanych ze sobg tematycz-
nie rozdziatach i oddziatach. Jakkolwiek PZP jest znacznie obszerniejsza od PrZamPubl,
nie oznacza to rewolucji polegajacej na likwidacji starych instytucji poprzez zmiane ich
na zupelnie inne. Wiekszo$¢ zmian ma — wbrew pozorom — charakter ewolucyjny badz
porzadkujacy, zas ich czes¢ wynika z inkorporowania do PZP dorobku doktryny. Celem
byto w tym wypadku jasne, ustawowe okreslenie przynajmniej czesci sfery przynaleznej
do tej pory do wyktadni prawa i orzecznictwa, ktore w zamierzeniu ustawodawcy prowa-
dzi¢ ma do ujednolicenia wyktadni stosowania procedury i ukrécenia rozbieznosci inter-
pretacyjnych, tak bardzo dajacych sie we znaki wszystkim praktykom. Oceniajac wpro-
wadzone zmiany, warto zauwazy¢ kilka podstawowych cech PZP, definiujacych zakres
zmian wprowadzonych jej przepisami.
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1. Prog stosowania przepisow PZP

Warto zauwazy¢, ze w PZP opisano w sposob pozytywny prog (szacunkowa kwote
wartosci zamowienia publicznego lub konkursu), od ktérego ustawa ta musi by¢
stosowana, podajac kwote, powyzej ktorej zamawiajacy zobowiazany jest do stoso-
wania przepiséw PZP. Réznica w stosunku do PrZamPubl nie jest w tym wypadku zna-
czaca, ale nalezy jg podkresli¢ — w starych przepisach wskazywano szacunkowgq wartosé,
ktérej nieprzekroczenie zwalniato zamawiajacego ze stosowania przepisow ustawy.

Zgodnie z art. 2 PZP przepisy tej ustawy znajduja zastosowanie do udzielania:

1) zamdéwien klasycznych oraz organizowania konkurséw, ktérych wartoscé jest rowna
kwocie 130 000 zt lub wyzsza od niej — przez zamawiajacych publicznych;

2) zamowien sektorowych oraz organizowania konkurséw, ktérych wartosé jest
rowna progom unijnym lub je przekracza — przez zamawiajacych sektorowych;

3) zamowienw dziedzinach obronnoscii bezpieczenistwa, ktérych wartosé jest réwna
progom unijnym lub wyzsza od nich — przez zamawiajacych publicznych oraz za-
mawiajacych sektorowych;

4) zamoéwien klasycznych oraz organizowania konkurséw, ktérych wartoséé jest réwna
progom unijnym lub wyzsza od nich — przez zamawiajacych subsydiowanych
w okolicznosciach, o ktérych mowa w art. 6 PZP.

Kwota szacunkowej wartosci zamdéwienia, od ktorej zalezy prog stosowania PZP,
okreslona zostala w zlotych. Ta z pozoru drobna réznica zwolni zamawiajacych
z uswieconego juz ponad 15-letnig tradycja obowiazku przeliczania kwot szacunkowe;j
warto$ci zamdwienia na euro w celu zastosowania odpowiedniego trybu zamdwienia
badz w ogdle zastosowania samej ustawy.

2. Podziat zamawiajgcych

Nowa ustawa nie zmienita zakresu podmiotowego stosowania ustawy. Wprowadzono
jednak podzial podmiotéw zobowigzanych do stosowania PZP na zamawiajacych:

1) publicznych,

2) sektorowych oraz

3) subsydiowanych.

W zwigzku z faktem, zZe podziat ten nie poszerza ani nie zaweza grupy podmiotéw zobo-
wigzanych do udzielania zamdéwien publicznych, nalezy go uznad za podziat o charakte-
rze porzadkujacym. Niemniej warto go odnotowac, poniewaz ma on duze znaczenie dla
samych podmiotéw w nim uwzglednionych.

3. Nowy stownik ustawy
Stownik PZP (art. 7) ulegt daleko idacym modyfikacjom w stosunku do tresci stownika

w PrZamPubl. Uzupelniono go o nowe definicje: dokumentéw zamdwienia, innowa-
cji, taricucha dostaw, pisemnosci, podmiotowych i przedmiotowych srodkéw dowodo-
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3. Nowy stownik ustawy

wych, udzielenia zamowienia, warunkéw zamodwienia, zaméwien klasycznych, zamo-
wien na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi oraz zaméwien w dziedzinach obron-
nosci i bezpieczenstwa. Nowe definicje brzmig nastepujaco:

D

2)

3)

4)

dokument zamoéwienia — dokument sporzadzony przez zamawiajacego lub do-
kumenty, do ktérych zamawiajacy odwotuje sie, inne niz ogtoszenie, stuzace do
okreslenia lub opisania warunkéw zamoéwienia, w tym specyfikacja warunkow za-
mowienia (SWZ, a nie SIWZ) oraz opis potrzeb i wymagan (OPiW — nowy doku-
ment). Sg to wiec pisemne o$wiadczenia zamawiajacego, ktére wraz z ogtosze-
niem o zamowieniu (w przypadku zamowien sektorowych w gre wchodzi réw-
niez okresowe ogloszenie informacyjne stanowiace zaproszenie do ubiegania sie
o zamowienie sektorowe albo ogloszenie o systemie kwalifikowania wykonawcéw
wszczynajace postepowanie o udzielenie zamdéwienia) oraz przepisami PZP wy-
znaczajq catoksztalt warunkéw zamoéwienia, a tym samym tre$¢ stosunku prze-
targowego oraz poprzedzajacego go prowizorycznego stosunku przedprzetargo-
wego. Zgodnie z trescig obszernego uzasadnienia do PZP, dokumenty sporzadzone
przez zamawiajacego to nie tylko dokumenty przygotowane przez personel zama-
wiajacego, ale réwniez dokumenty, ktérych opracowanie zamawiajacy powierzyt
zewnetrznym, profesjonalnym podmiotom (np. dokumentacja projektowa wyko-
nana przez biuro projektowe na zlecenie zamawiajacego). Do grupy tej naleza réw-
niez istniejace opracowania, do ktérych odwotuje sie zamawiajacy: normy, oznako-
wania lub inne, zewnetrzne specyfikacje techniczne okreslajace wymagane cechy
materiatéw, produktéw lub ustug, do ktérych zamawiajacy choéby odsyta w opi-
sie przedmiotu zamdwienia. Takie odestanie powoduje, Ze staja sie one elementem
oswiadczenia zamawiajacego, nawet bez koniecznosci powtoérzenia ich tresci w do-
kumentacji przetargowej. Pojedyncze dokumenty zaméwienia sg zwykle taczone
w zbiory dokumentéw tworzacych funkcjonalng calos$é. Zbiorem dokumentéw za-
moéwienia jest specyfikacja warunkéw zamdwienia oraz opis potrzeb i wymagan;
innowacje — to wdrazanie nowego lub znacznie udoskonalonego produktu, ustugi
lub procesu, w tym m.in. proceséw produkeji, budowy lub konstrukeji, nowej me-
tody marketingowej lub nowej metody organizacyjnej w dziatalnosci gospodarczej,
organizowaniu pracy lub relacjach zewnetrznych;

lanicuch dostaw - to wszystkie zasoby i dziatania niezbedne do wykonania dostaw,
ushug i robét budowlanych, ktére sa przedmiotem zaméwienia. Lancuch dostaw
obejmuje wszelkie czynnos$ci zwigzane z transportem oraz przerébka produktéw,
facznie z poczatkowym etapem, czyli pozyskaniem wszelkiego rodzaju surowcéw
oraz etapem koncowym, tj. dostarczeniem produktu zamawiajacemu. Lancuch do-
staw sklada sie wiec z sieci zaktadéw i wykonawcoéw, ktérzy dostarczaja surowce
ikomponenty, nastepnie przerabiaja je w poétprodukty i podzespoty, p6zniej produ-
kuja z nich wyrdb finalny i umozliwiaja konsumpcje przez konsumenta finalnego;
pisemnosé — to sposéb wyrazenia informacji przy uzyciu wyrazoéw, cyfr lub innych
znakdéw pisarskich, ktére mozna odczytaé i powieli¢, w tym przekazywanych przy
uzyciu srodkéw komunikacji elektronicznej. Pojecia ,,pisemnie” nie mozna zatem
utozsamiaé z forma pisemna o$wiadczenia woli w rozumieniu art. 78 KC. Innymi
stowy, dokument pisemny nie musi by¢ opatrzony wtasnorecznym podpisem obej-
mujacym tres¢ oswiadczenia, natomiast musi by¢ przedstawiony w formie teksto-
wej. Za niedozwolone nalezy zatem uzna¢ komunikaty dzwiekowe lub wizualne.



Rozdziat Il. Nowe instytucje oraz najwazniejsze zmiany w dotychczas...

Wyrazenie przy ,,uzyciu stéw, cyfr lub innych znakéw pisarskich” wskazuje na ko-
munikacje w postaci pisemnej, nie obejmuje zatem komunikacji np. w postaci au-
diowizualnej. Stowa, cyfry lub inne znaki pisarskie powinny by¢ uzewnetrznione
w widzialnej postaci oraz w sposéb umozliwiajacy ich kopiowanie, np. w postaci
papierowej lub elektroniczne;j;

5) podmiotowe $rodki dowodowe — stuzg potwierdzeniu braku podstaw wyklucze-
nia, spelniania warunkéw udziatu w postepowaniu lub kryteriéw selekcji, z wyjat-
kiem o$wiadczenia, o ktérym mowa w art. 125 ust. 1 PZP (JEDZ);

6) przedmiotowe Srodki dowodowe — stuza z kolei potwierdzeniu zgodnosci ofero-
wanych dostaw, ustug lub robét budowlanych z wymaganiami, cechami lub kryte-
riami okreslonymi w opisie przedmiotu zaméwienia lub kryteriéw oceny ofert, lub
wymaganiami zwigzanymi z realizacja zamowienia;

7) udzielenie zamdwienia - to zawarcie umowy w sprawie zamdwienia publicznego;

8) warunki zaméwienia — to warunki, ktére dotycza zamdwienia publicznego lub
postepowania o udzielenie zamdwienia, wynikajace w szczegdlnosci z opisu przed-
miotu zamdéwienia, wymagan zwiazanych z realizacja zamdéwienia, kryteridw
oceny ofert, wymagan proceduralnych lub projektowanych postanowien umowy
w sprawie zamoéwienia publicznego. Warunki zamdwienia sa elementem definiuja-
cym pojecie dokumentow zamdéwienia, stanowiac nadrzedna kategorie warunkow,
wyznaczaja bowiem nie tylko warunki udziatu w postepowaniu i inne wymagania
proceduralne oraz sam przebieg postepowania, lecz takze przedmiot zamdwienia,
wymagania zwigzane z jego realizacjg oraz projektowane postanowienia umowy;

9) zamdwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczeristwa — to zaméwienia pu-
bliczne udzielane przez zamawiajacego publicznego lub zamawiajacego sektoro-
wego, ktérego przedmiotem sg:

a) dostawy sprzetu wojskowego, w tym wszelkich jego czesci, komponentéw,
podzespotéw lub jego oprogramowania,

b) dostawy newralgicznego sprzetu, w tym wszelkich jego czesci, komponentéw,
podzespotéw lub jego oprogramowania,

¢) roboty budowlane, dostawy i ustugi zwiazane z zabezpieczeniem obiektow
bedacych w dyspozycji podmiotéw realizujacych zaméwienia w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenistwa lub zwigzane ze sprzetem wojskowym i newral-
gicznym, i wszystkich jego czesci, komponentéw i podzespotéw zwigzanych
z cyklem zycia tego produktu lub ustugi,

d) roboty budowlane i ustugi przeznaczone wytacznie do celéw wojskowych,
newralgiczne roboty budowlane lub newralgiczne ustugi;

Cze$¢ definicji ulegta zmianie, w tym definicja dostawy, zamdéwienia publicznego, postepowania
o udzielenie zaméwienia oraz wykonawcy.

10) dostawa - zdefiniowana juz na wzor regulacji europejskich, to nabywanie pro-
duktéw, ktérymi sg rzeczy ruchome, energia, woda oraz prawa majatkowe, jezeli
moga by¢ przedmiotem obrotu, w szczegdlnosci na podstawie umowy sprzedazy,
dostawy, najmu, dzierzawy oraz leasingu z opcja lub bez opcji zakupu, ktére moze
obejmowac dodatkowo rozmieszczenie lub instalacje;



3. Nowy stownik ustawy

11) postepowanie o udzielenie zamdéwienia — to procedura wszczynana przez prze-
kazanie albo zamieszczenie ogloszenia, przekazanie zaproszenia do negocjacji
albo zaproszenia do sktadania ofert, prowadzone jako uporzadkowany ciag czyn-
nosci, ktérych podstawq sa warunki zamdwienia ustalone przez zamawiajacego,
prowadzace do wyboru najkorzystniejszej oferty lub wynegocjowania postanowien
umowy w sprawie zamodwienia, koniczace sie zawarciem umowy w sprawie zamo-
wienia albo jego uniewaznieniem, z tym, Ze zawarcie umowy nie stanowi czynno-
$ci w tym postepowaniu; doprecyzowano tym samym definicje tego postepowa-
nia, wskazujac jako chwile jego zakoniczenia udzielenie zamdéwienia (lub uniewaz-
nienie postepowania). Jakkolwiek postepowanie o udzielenie zamdwienia konczy
sie z momentem udzielenia zamdwienia, czyli zawarcia umowy w sprawie zamo-
wienia, lub uniewaznieniem postepowania, to jednak zawarcie umowy, inaczej niz
uniewaznienie postepowania, nie jest juz czynno$cia w postepowaniu. Obowiazek
zawarcia umowy wynika z wyodrebnionego konstrukcyjnie wzgledem stosunku
przetargowego stosunku kreowanego swoista umowg przedwstepng lub umowa do
niej zblizona, ktéra dochodzi do skutku w wyniku wyboru najkorzystniejszej oferty.
Zawarcie umowy w sprawie zamdwienia nastepuje wiec w wykonaniu umowy
przedwstepnej. Nie oznacza to bynajmniej, ze zawarcie umowy finalnej pozostaje
bez wpltywu na stosunek przetargowy, a tym samym na postepowanie o udzielenie
zamowienia. Zawarcie umowy w sprawie zamdwienia publicznego jest na gruncie
PZP warunkiem rozwigzujacym stosunek przetargowy, wyznacza zatem moment
zakonczenia postepowania o udzielenie zamdéwienia;

12) wykonawca - to osoba fizyczna, osoba prawna albo jednostka organizacyjna nie-
posiadajaca osobowosci prawnej, ktéra oferuje na rynku wykonanie rob6t budow-
lanych lub obiektu budowlanego, dostawe produktéw lub swiadczenie ustug badz
ubiega sie o udzielenie zamdwienia, ztozyla oferte lub zawarta umowe w sprawie
zamOdwienia. Definicja obejmie wiec dodatkowo np.:

a) uczestnika wstepnych konsultacji rynkowych,

b) przedsiebiorce niezaproszonego do negocjacji w postepowaniu o udzielenie
zamoOwienia w trybie negocjacji bez ogtoszenia lub zamdéwienia z wolnej reki,

c) bylego uczestnika postepowania o udzielenie zamdéwienia kwestionujacego
dopuszczalnos¢ zmian umowy w sprawie zamowienia publicznego zawartej
z innym wykonaweca.

W przepisach PrZamPubl wykonawca byta wytgcznie osoba fizyczna, osoba prawna albo jednostka
organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktéra ubiega sie o udzielenie zamdéwienia pu-
blicznego, ztozyta oferte lub zawarta umowe w sprawie zaméwienia publicznego.

W PZP definicje rozszerzono o osobe fizyczna, osobe prawng albo jednostke organizacyjna niepo-
siadajacg osobowosci prawnej, ktéra oferuje na rynku wykonanie rob6t budowlanych lub obiektu
budowlanego, dostawe produktéw lub swiadczenie ustug.

13) umowa o podwykonawstwo — jej definicje dostosowano do definicji umowy
o podwykonawstwo zawartej w art. 1 pkt 22 dyrektywy 2009/81/WE, wylaczajac
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spod jej zakresu umowy z dalszymi podwykonawcami zawierane w celu realizacji
zamoOwien na roboty budowlane w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa;

14) zamowienie publiczne - to umowa odptatna zawierana miedzy zamawiajacym
a wykonawca, ktdérej przedmiotem jest nabycie przez zamawiajgcego od wybra-
nego wykonawcy rob6t budowlanych, dostaw lub ustug.

Definicja ta wskazuje na cztery zasadnicze elementy konstytuujace zamdwienie pu-
bliczne:

a) umowe,

b) nabycie,

¢) odptatnoscé oraz

d) wybdr wykonawcy.

Sa to sktadowe zaczerpniete wprost z art. 1 ust. 2 i art. 2 ust. 1 pkt 8 dyrektywy
2014/24/UE oraz art. 1 ust. 2iart. 2 pkt 1 dyrektywy 2014/25/UE. Motyw 4 preambuly
do dyrektywy 2014/24/UE wskazuje, Ze termin ,,nabycie” nalezy rozumie¢ jako uzyski-
wanie korzysci z tytutu okreslonych robét budowlanych, dostaw lub ustug (przy czym
przeniesienie wlasno$ci na zamawiajacego nie jest konieczne). Nabycia nie mozna wiec
utozsamia¢ z obowigzkiem przeniesienia na zamawiajacego wtasnosci przedmiotu do-
stawy lub obiektu budowlanego. Wystarczy, ze swiadczenie ma by¢ wykonane zgodnie
Z wymaganiami zamawiajacego. W tym samym motywie stwierdza sie jednak zarazem,
ze nabyciem nie jest przyznanie dotacji, nawet jezeli jest zwigzane z obowigzkiem zwrotu
otrzymanych kwot, jezeli nie zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Dotacje
stanowig forme nieodpltatnej i bezzwrotnej pomocy finansowej udzielanej przez panstwo
podmiotom na realizacje ich zadan. Przyznanie dotacji moze by¢ uzaleznione od spelnie-
nia Swiadczenia, ktére jednak nie bedzie miato z reguly charakteru bezposredniego przy-
sporzenia o charakterze gospodarczym po stronie zamawiajacego. Celem dotacji nie jest
bowiem uzyskanie korzysci z tytutu robot budowlanych, dostaw lub ustug, lecz udzie-
lenie wsparcia finansowego. Takze przestanka wyboru wykonawcy zaweza stosowanie
rezimu ustawowego. Jak wynika z przywotanego motywu, element wyboru wykonawcy
konstytuujacy zaméwienie skutkuje wyjeciem spod regulacji zamdéwien publicznych sy-
tuacji, w ktorych wszystkie podmioty spelniajace okreslone warunki sg uprawnione do
wykonania danego zadania, bez przeprowadzania kwalifikacji. Przyktadami takich sytu-
acji sa: system oparty na wyborze wykonawcy dokonanym przez klienta oraz system bo-
néw ustlugowych. Potwierdza to réwniez orzecznictwo TSUE. W wyroku z 2.6.2016 r.
(C-410/14, Falk Pharma, Legalis) TSUE zwrdcit uwage, ze celem dyrektyw jest wyklu-
czenie ryzyka preferowania krajowych wykonawcow. Ryzyko to jest Scisle zwigzane z do-
konywanym przez zamawiajgcego wyborem wykonawcdw, ktérzy w wyniku udzielenia
zamdwienia uzyskuja prawo wylacznosci. Jezeli wiec zamawiajacy zamierza zawrzeé
umowy ze wszystkimi wykonawcami, ktérzy spetniaja okreslone warunki, to brak jest
wyboru wykonawcy, ktéremu zostataby przyznana wytacznosé w zakresie zamowienia.

W dotychczas obowigzujgcych przepisach PrZamPubl cechg definiujaca zamdéwienie pu-
bliczne byta:

a) odptatnosé umowy,

b) jejstrony oraz

¢) przedmiot.
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5. Rozwigzywanie sporéw na drodze mediacji

Zgodnie z przepisami PZP do powyzszych cech nalezy dotaczy¢:
a) element wyboru wykonawcy oraz
b) uzyskanie w wyniku nabycia zamawianych §wiadczen korzysci.

Pomocne w zrozumieniu intencji ustawodawcy bedzie w tym wypadku przytoczenie ob-
szernej czesci uzasadnienia do PZP, w ktérym wskazano, ze: ,,poprzez nabycie nalezy ro-
zumiec uzyskiwanie korzysci z tytutu okreslonych rob6t budowalnych, dostaw lub ustug,
przy czym przeniesienie wlasno$ci na zamawiajacego nie jest konieczne. Element wy-
boru wykonawcy natomiast skutkuje wyjeciem spod regulacji zamdéwien publicznych sy-
tuacji, w ktérych wszystkie podmioty spetniajace okreslone warunki sa uprawnione do
wykonania danego zadania, bez przeprowadzania kwalifikacji. Przyktadami takich sytu-
acji sg system oparty na wyborze wykonawcy dokonanym przez klienta oraz system bo-
néw ustugowych. W wyroku z 1.3.2018 r. w sprawie C-9/17 (Tirkkonen, Legalis) TSUE
doprecyzowat, ze nie mamy do czynienia z wyborem wykonawcy przez zamawiajacego,
jezeli podstawg takiego wyboru s jedynie kryteria kwalifikacji. Dopéki bowiem decy-
zja o zakwalifikowaniu do systemu opartego na wyborze dokonanym przez klienta nie
jest podejmowana na podstawie kryteriéw udzielenia zaméwienia, ktére umozliwityby
zamawiajacemu porownanie i klasyfikacje dopuszczalnych ofert, dopéty taki system nie
stanowi zaméwienia publicznego. W praktyce, w przypadku systeméw opartych na wy-
borze dokonywanym przez klienta wynagrodzenie wyptacane przez zamawiajacego wy-
konawcom za $wiadczone przez nich ustugi jest ustalane na podstawie wspdlnych dla
wszystkich warunkéw”.

4. Terminy i sposoby ich obliczania

Kluczowa regulacja, wigzaca obliczanie termindw w sprawach dotyczacych udzielania
zaméwien publicznych z art. 111-115 KC, zostata w PZP utrzymana, co raczej nie po-
winno budzi¢ zdziwienia. Niemniej wprowadzono pewne zmiany, na czele z tg zawarta
w art. 8 ust. 4i 5 PZP, zgodnie z ktéra wyznaczony przez zamawiajacego termin na doko-
nanie czynno$ci w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia obejmujacy 2 lub wiecej dni
powinien zawierac co najmniej 2 dni robocze, przy czym za dzien roboczy uznawany jest
kazdy inny dzien niz ten uznany ustawowo za wolny od pracy i sobota.

Nowoscig jest tez regulacja dotyczaca terminu oznaczonego w godzinach — od wejscia
w zycie PZP, jezeli poczatkiem terminu oznaczonego w godzinach jest okreslona godzina,
rozpoczyna sie on z poczatkiem pierwszej godziny i koniczy z uptywem ostatniej. Jezeli
natomiast termin okreslony w godzinach zostat oznaczony tak, ze jego poczatek wyzna-
cza pewne zdarzenie, to przy jego obliczaniu nie uwzglednia sie godziny, w ktdrej to zda-
rzenie nastgpito.

5. Rozwigzywanie sporow na drodze mediacji

Zgodnie z art. 591 ust. 1 PZP w sprawie majatkowej, w ktdrej zawarcie ugody jest dopusz-
czalne, kazda ze stron umowy, w przypadku sporu wynikajacego z zamdwienia publicz-
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nego, moze ztozy¢ wniosek o przeprowadzenie mediacji lub inne polubowne rozwiaza-
nie sporu.

W przypadku zaméwien publicznych o szacunkowej wartosci zamoéwienia publicznego
ustalonej jako réwna lub przekraczajaca:

1) 10000 000 euro dla dostaw lub ustug,

2) 20000 000 euro dla robét budowlanych oraz

3) w ktérych wartos¢ przedmiotu sporu przewyzsza 100 000 zt

—wniosek taki bedzie mozna ztozy¢ do prezesa Sadu Polubownego przy Prokuratorii Ge-
neralnej RP.

Jednocze$nie, niezaleznie od wartosci zamodwienia publicznego oraz wartosci przed-
miotu sporu, w sprawie, w ktdérej zawarcie ugody miedzy zamawiajacym a wykonawca
jestdopuszczalne, przewidziano mozliwos¢ ztozenia wniosku o przeprowadzenie media-
¢ji lub inne polubowne rozwigzanie sporu do innego osrodka mediacyjnego.

6. Nowe okreslenie pozycji Prezesa UZP

Ustawodawca wskazuje w uzasadnieniu do PZP, ze celem rozszerzenia zakresu dziatania
Prezesa UZP jest to, by Prezes UZP oraz obstugujacy go Urzad w wiekszym stopniu niz
ma to miejsce dotychczas, wspierat zamawiajacych poprzez:

1) systematyczne wypracowywanie wzoréw umow i innych dokumentéw oraz

2) gromadzenie dobrych praktyk.

Nowa rola Prezesa UZP ma przyczyni¢ sie do zwiekszenia efektywnos$ci zamoéwien pu-
blicznych i praktycznego wykorzystania wiedzy o zamowieniach publicznych, w tym
takze wysokiego poziomu wiedzy o zamdéwieniach publicznych wsréd zamawiajacych.

Kluczowy jest w tym wypadku art. 469 PZP, zgodnie z ktérym do nowych zadan prezesa
UZP beda nalezeé m.in.:

1) przygotowywanie, na podstawie orzecznictwa KIO oraz sadu zamoéwien publicz-
nych, i podawanie do publicznej wiadomosci przyktadowych postanowien umow-
nych, ktére moga by¢ niezgodne z art. 43 PZP;

2) udzielanie informacji z zakresu zaméwien publicznych, przy pomocy centrum te-
lefonicznego oraz srodkéw komunikacji elektroniczne;j;

3) upowszechnianie wiedzy o zamoéwieniach publicznych, w tym w zakresie informa-
cji analitycznych dotyczacych warunkéw udziatu w postepowaniu, opiséw przed-
miotéw zaméwienia w podziatach na kategorie zamdéwien, kryteriéw oceny ofert
oraz uzyskanych cen za poszczegolne sktadowe zamdéwien;

4) przedstawianie stanowiska w zwigzku z watpliwosciami interpretacyjnymi miedzy
organami kontroli, o ktérych mowa w art. 596 PZP, na wniosek organu kontroli;

5) opiniowanie kwestionariuszy kontroli, o ktérych mowa w art. 599 ust. 1 PZP, o ile
organ kontroli zwréci sie o wydanie opinii.
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8. Zmiany w zakresie publikacji planu postepowan o udzielenie...

To na Prezesie UZP bedzie spoczywal obowiazek informowania o:
1) aktualnych progach unijnych, ich réwnowartosci w zlotych oraz o réwnowartosci
w ztotych kwot wyrazonych w PZP w euro,
2) srednim kursie ztotego w stosunku do euro, stanowiacym podstawe przeliczania
warto$ci zamowien publicznych lub konkurséw.

Informacje te beda oglaszane w drodze obwieszczenia, w Dzienniku Urzedowym Rze-
czypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” oraz zamieszczane na stronie internetowej UZP
niezwtocznie po publikacji komunikatu Komisji Europejskiej w danej materii.

7. Orzekanie w sporach powstatych na tle procesu
udzielania zaméwien publicznych

Ustawodawca postawitl na dalszg profesjonalizacje kadry orzekajacej w KIO - zgodnie
z art. 474 ust. 2 pkt 3 PZP, aby zosta¢ cztonkiem KIO trzeba bedzie:
1) zlozy¢ egzamin sedziowski, prokuratorski, adwokacki, radcowski lub notarialny
lub tez
2) zajmowac stanowisko sedziego badz prokuratora, albo
3) by¢ wpisanym na liste adwokatéw, radcéw prawnych lub notariuszy.

Wtasciwy do rozpoznania skargi bedzie wytacznie Sad Okregowy w Warszawie — sad za-
mowien publicznych (art. 580 ust. 1 PZP).

Nowa ustawa wydtuzyta termin na ztozenie skargi z 7 do 14 dni.

Zgodnie z art. 580 ust. 2 PZP skarge sktada sie za posrednictwem prezesa Izby w terminie
14 dni od dnia doreczenia orzeczenia Izby lub prezesa Izby, przesytajac jednoczesnie jej
odpis przeciwnikowi skargi. W intencji ustawodawcy zmiany te doprowadzi¢ powinny do
ujednolicenia orzecznictwa oraz podniesienia merytorycznego poziomu sporéw toczo-
nych na gruncie przepiséw PZP.

8. Zmiany w zakresie publikacji planu postepowan
0 udzielenie zamoéwien w BZP

Obowiazujacy od ponad 4 lat zapis obligujacy zamawiajacych do sporzadzania oraz pu-
blikacji planu postepowan o udzielenie zaméwien zostat utrzymany i rozwiniety, bowiem
na mocy PZP zamawiajacy beda musieli na biezaco plan aktualizowaé. Poszerzono
rowniez zakres publikacji planu, zobowiazujac zamawiajacych do zamieszczania jego
aktualizacji zaréwno na wtasnej stronie internetowej, jak i w BZP. Ustawodawca zobowig-
zal zamawiajacych jedynie do zapewnienia aktualnos$ci planu postepowan, nie okreslajac
konkretnej czestotliwosci aktualizacji. W praktyce oznacza to konieczno$é uzewnetrznie-
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nia w BZP oraz na stronie internetowej zamawiajacego kazdej zmiany tresci znajdujacych
sie w planie.

Ich zakres nie zostal przez ustawodawce zmieniony w stosunku do PrZamPubl. Plan po-
winien nadal zawieraé¢ w szczego6lno$ci dane obejmujace:
1) przedmiot zamdwienia oraz jego rodzaj wedtug ustawowej klasyfikacji obejmuja-
cej:
a) roboty budowlane,
b) dostawy lub
¢) ustugi;
2) przewidywany tryb (procedure) udzielenia zamdéwienia;
3) orientacyjng warto$¢ zamowienia;
4) przewidywany termin wszczecia postepowania.

9. Zmiany dotyczace szacowania wartosci zamowienia
(art. 28-36 PZP)

Kwestie szacowania wartosci zamdéwienia nie zostaly w PZP zmienione w znaczacy spo-
sob. W praktyce poza oméwionym juz wczesniej oderwaniem kwoty wartosci zamdwie-
nia od kursu euro zmiany ograniczaja sie do uporzadkowania istniejacych przepiséw oraz
drobnych korekt w definicji — np. w PZP mamy do czynienia z ustugami (lub dostawami)
o charakterze ciaglym, nie za$, jak dotychczas, z ustugami lub dostawami powtarzaja-
cymi sie okresowo.

Szacowanie wartosci zamdéwienia wedtug przepiséw PZP dokonywane jest nie wczesniej
niz na:
1) 3 miesiace przed dniem wszczecia postepowania o udzielenie zaméwienia, jezeli
jego przedmiotem sg dostawy lub ustugi oraz
2) 6 miesiecy przed dniem wszczecia postepowania, jezeli jego przedmiotem sg ro-
boty budowlane.

Niewielka w swej istocie zmiana dotyczy dookreslenia ,granicznych” terminéw aktual-
nosci, przeprowadzonego szacunku wartosci zamowienia w przypadku zamoéwien udzie-
lanych w czeSciach. W ich przypadku terminy opisane powyzej odnoszg sie do wszczecia
pierwszego z postepowan, bowiem jezeli po ustaleniu warto$ci zamdwienia nastapita
zmiana okolicznosci majacych wplyw na dokonany szacunek, zamawiajacy jest zobowia-
zany zmieni¢ wartos¢ zamdéwienia przed wszczeciem postepowania. Dodaé nalezy, ze ak-
tualnos¢ szacunku wartosci powinna byé sprawdzana i ewentualnie poprawiana przed
wszczeciem kolejnych postepowan na zaméwienia czesciowe.
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10. Analiza potrzeb — nowa instytucja wspomagajgca planowanie...

10. Analiza potrzeb - nowa instytucja wspomagajaca
planowanie zamowien unijnych

Ustawodawca, uznajac priorytetowq role etapu przygotowania zamowienia jako etapu
wplywajacego bezposrednio na wszystkie kolejne czesci procesu udzielenia zaméwienia,
wprowadzit do PZP obowiazek sporzadzania tzw. analizy potrzeb i wymagan zama-
wiajacego. Obligatoryjna analiza poprzedzajaca wszczecie postepowania (art. 83 PZP)
bedzie dotyczy¢ wylacznie zamowien o wartosci réwnej progom unijnym lub je przekra-
czajace;j.

Przeprowadzenie analizy potrzeb i wymagan zamawiajacego pozwoli na:
1) weryfikacje zasadnosci udzielenia zaméwienia, w tym faktu, czy zamawiajacy nie
moze zaspokoi¢ danej potrzeby wlasnymi zasobami;
2) zbadanie mozliwosci zastosowania alternatywnych sposobéw i srodkdéw zaspo-
kojenia zidentyfikowanych przez zamawiajacego potrzeb przez wskazanie mozli-
wych wariantéw dziatania.

Zamawiajgcy planujacy zakup samochodéw stuzbowych zobowiazany zostanie do weryfikacji
w ramach analizy potrzeb i wymagan, czy jego potrzeby nie moga zosta¢ zaspokojone np. przez
leasing samochodéw lub inne dostepne obecnie formy korzystania z nich, bez przenoszenia na za-
mawiajacego ich wtasnosci. W ramach prowadzonej analizy zamawiajacy:
1) oszacuje wartos¢ zamdowienia w poszczegdlnych wariantach,
2) oceni zasadnos$¢ podziatu na czesci zamdwienia,
3) wskaze tryb zamdéwienia wtasciwy dla tak opisanego zamdwienia,
4) zweryfikuje mozliwos¢ uwzglednienia w postepowaniu aspektow spotecznych, srodowisko-
wych lub innowacyjnych,
5) wskaze rodzaje ryzyka zwiazanego z udzieleniem zamdwienia oraz w miare mozliwosci spo-
soby na jego ograniczenie.

Nalezy zaznaczy¢, ze w swietle PZP, jesli zamawiajacy nie posiada wystarczajacej wiedzy pozwa-
lajacej mu na szczegdtowe opisanie przedmiotu zamdéwienia, powinien wybrac tryb, ktéry umozli-
wia zidentyfikowanie w drodze dialogu z wykonawcami optymalnego sposobu zaspokojenia jego
potrzeb i sporzadzenia opisu przedmiotu zamdéwienia.

Ustawodawca przewidzial dwa odstepstwa od obowigzku sporzadzania analizy potrzeb
iwymagan:
1) przypadek, w ktérym zamdwienie jest udzielane ze wzgledu na:
a) pilng potrzebe niewynikajacg z przyczyn lezacych po stronie zamawiajacego,
ktérej wezesniej nie mégt przewidzied oraz
b) gdyzamawiajacy nie mogt zachowac terminéw okreslonych dla przetargu nie-
ograniczonego i ograniczonego lub negocjacji z ogloszeniem
—w trybie negocjacji bez ogtoszenia;
2) przypadek, w ktérym zamdéwienie jest udzielane w trybie z wolnej reki, ze wzgledu
na:
a) wyjatkowa sytuacje niewynikajaca z przyczyn lezacych po stronie zamawiaja-
cego, ktorej nie mogt on przewidzied i gdy
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