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Wprowadzenie

Oddajemy w rece Czytelnikéw drugie wydanie jednej z pierwszych publikacji opisujacych zmiany
wprowadzone nowa ustawg z 11.9.2019 r. — Prawo zamdwien publicznych, ktéra weszta w zycie
1.1.2021 r. Ponad 15 lat obowigzywania poprzedniej ustawy zaowocowato olbrzymig liczbg pu-
blikacji: komentarzy, artykutéw oraz prac naukowych wspartych orzecznictwem oraz doswiadcze-
niami wielu podmiotéw zobowiazanych do jej stosowania. Nowa ustawa, choc¢ stanowi raczej wy-
raz ewolucyjnego niz rewolucyjnego podejscia do tematu zamdéwien publicznych, stanowi zupelnie
nowe otwarcie. Zanim jednak doczekamy sie obszernych publikacji jej dotyczacych, warto zapo-
znac sie z podstawowymi zalozeniami nowej ustawy, z wprowadzonymi przez nig zmianami, ale
tez z przepisami, ktére zachowuja, niekiedy jedynie lekko modyfikujac, stare rozwiazania.

Temu wtasnie stuzy niniejsza publikacja. Jej zalozeniem bylo przyblizenie, w mozliwie najbardziej
przystepny i zwarty sposob, nowych regulacji i zwrdcenie uwagi na najwazniejsze zmiany, jakie
niosa one ze sobg. W tym celu zostata ona podzielona na nastepujace czesci:
1) w rozdziale I, w 34 punktach, wymienione zostaly najwazniejsze zmiany wprowadzone
nowg ustawa;
2) w rozdziale II, w 14 bardziej rozbudowanych sekcjach, opisane zostaly najwazniejsze
zmiany, na ktére powinni zwrdci¢ uwage wszyscy ci, ktérzy pierwszy raz zapoznajq sie
Z nowa ustawa;
3) w rozdziale III, w oparciu o systematyke nowej ustawy, omdéwione zostaly kolejno zmiany
nig wprowadzone;
4) w aneksie natomiast zamieszczono ujednolicony tekst nowej ustawy oraz wybranych aktéw
wykonawczych.

Warto podkreslié, iz ustawodawca zidentyfikowal w zwiazku z przygotowaniem wprowadzenia
nowych przepiséw az 13 kluczowych probleméw w dziedzinie zaméwien publicznych, wymagaja-
cych nowych rozwigzan. Nowa ustawa w zamierzeniu twércdw ma rozwigzac takie problemy, jak:
1) brak powiazania wydatkéw z realizacja polityki oraz celéw strategicznych panstwa;
2) duza liczba wytaczen spod rezimu systemu zaméwien publicznych, ktére negatywnie wpty-
waja na transparentnos¢ i dostepno$é zamdéwien publicznych;
3) wybieranie rozwigzan najtaiiszych zamiast najbardziej efektywnych w dtuzszym okresie;
4) nieproporcjonalny do potencjatu udziat przedsiebiorcéw z sektora MSP (matych i $rednich
przedsiebiorstw) w rynku zamdéwien publicznych;
5) nieefektywne zarzadzanie procesem zakupowym od planowania udzielenia zamdwienia,
przygotowania postepowania po podsumowanie jego realizacji;
6) koncentracjazamawiajacych na spelnieniu wymogéw formalnych zamiast na uzyskaniu naj-
lepszego jakosciowo produktu lub ustugi;
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7) niski odsetek zamodwien udzielonych w innych trybach niz przetarg nieograniczony i wolna
reka (negocjacje z ogtoszeniem, dialog konkurencyjny, negocjacje bez ogloszenia oraz part-
nerstwo innowacyjne i licytacja elektroniczna stanowia zaledwie 1,27% postepowan);

8) zmniejszajace sie zainteresowanie wykonawcdw rynkiem zamdwien publicznych (w2017 1.
w ok. 43% postepowan ztozona zostata tylko jedna oferta);

9) ograniczona dostepnos¢ do srodkéw odwotawczych do KIO oraz skarg na wyroki KIO do

sadow powszechnych;

10) niejednolito$¢ orzecznictwa KIO i saqdow powszechnych w przedmiocie zamdwien publicz-
nych;

11) brak wyodrebnionej i uproszczonej procedury udzielania zamoéwien ponizej progéw unij-
nych;

12) rozproszony i nieefektywny system kontroli;
13) brak przejrzystosci ustawy wywotany licznymi nowelizacjami.

Czas i praktyka pokaza, czy te ambitne zamierzenia uda sie zrealizowaé. Na poziomie realizacyj-
nym, przy stosowaniu samej ustawy w konkretnej praktyce udzielania zaméwien, sg to jednak
problemy w ograniczonym jedynie stopniu zajmujace konkretnych zamawiajacych i wykonawcow.
Dlatego tez, jak sie wydaje, niezbedne bedzie stopniowe przyswajanie nowych przepiséw przez
wszystkich tych, ktérzy zobowigzani beda do ich stosowania. Zwiezta forma niniejszej publikacji
powinna odpowiadac oczekiwaniom os6éb na co dzien zajmujacych sie stosowaniem ustawy, bo-
wiem jest to publikacja wtasnie do nich skierowana.

Niniejsza publikacja odnosi sie do stanu prawnego na dzien 1.3.2021 r. Proces legislacyjny
jest na tyle dynamiczny, ze nowa ustawa, jeszcze przed wejsciem w zZycie zostata znaczaco zmo-
dyfikowana wraz z wejsciem w Zycie ustawy z 27.11.2020 r. o zmianie ustawy o umowie koncesji
na roboty budowlane lub ustugi, ustawy — Prawo zamdwien publicznych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2020 r. poz. 2275). Dodajmy, ze pomniejsze zmiany wprowadzono innymi aktami
prawnymi, np. ustawg z 14.2.2020 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z promocjg prozdro-
wotnych wyboréw konsumentéw (Dz.U. z 2020 r. poz. 1492), ktéra w art. 8 zmienita brzmienie
art. 21 ust. 1 PZP, dodajac w pkt 5 po wyrazie ,spotecznych” wyrazy ,,i zdrowotnych”.

Podkreslamy, ze niniejsza ksigzka dotyczy ustawy, ktéra weszta w zycie 1.1.2021 r. w wersji, jaka
obowiazuje na dzien 1.3.2021 r. Wszelkie zmiany, jakie nastapig w ustawie po tej dacie, sita rzeczy
nie moga zostac ujete w niniejszej publikacji.

Mariusz Stepaniuk
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