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Rozdziat 1. Przygotowanie postepowania

Uchwata Rady Gminy w sprawie realizacji
inwestycji objetej zamdéwieniem publicznym

Uchwata Nr 3/111/2021°
Rady Gminy Jankowo
z3.3.2021r.
w sprawie budowy basenu krytego w Jankowie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. e w zw. z art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy z 8.3.1990 r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 713 ze zm.) - Rada Gminy Jan-
kowo uchwala, co nastepuje:

§1
Postanawia sie zrealizowad inwestycje budowlana polegajacaq na budowie basenu
krytego wraz z infrastruktura towarzyszaca w Jankowie, przy ul. Gtéwnej 11, Jan-
kowo (dalej ,,Inwestycja”).

§2
Rada Gminy Jankowo postanawia zapewni¢ srodki finansowe w budzecie Gminy

Jankowo na 2021 r. na wykonanie dokumentacji techniczno-projektowej Inwestycji
wskazanejw § 1.

§3
Wskazang w § 1 Inwestycje postanawia sie uwzgledni¢ w Wieloletnim Planie Inwe-
stycyjnym Gminy Jankowo w latach 2021-2022 oraz budzecie Gminy Jankowo na
lata kolejne.

§4

Wykonanie niniejszej Uchwaty, w tym przeprowadzenie postepowania w sprawie
udzielenia zamoéwienia publicznego?, powierza sie Wojtowi Gminy Jankowo.

§5

Uchwata wchodzi w zycie z dniem jej podjecia.

Przewodniczacy
Rady Gminy Jankowo

Montka Adamska
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2 Zamdwienia publiczne. Ustawa z 11.9.2019 r. — Prawo zaméwien publicznych
(t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.) nie reguluje zagadnien zwigzanych z oko-
liczno$ciami formalnymi poprzedzajacymi rozpoczecie postepowania o udziele-
nie zaméwienia publicznego, dotyczacych podejmowania inicjatyw inwestycyjnych
przez okreslone podmioty zobowiazane do stosowania ZamPublU.

Beda to w szczegdlnosci przepisy regulujace zasady ustrojowe funkcjonowania
zamawiajacych lub zewnetrzne czynnosci prawne, w wyniku ktérych powierzone
zostanie do wykonania zadanie majgce na celu zabezpieczenie okreslonego interesu
publicznego wraz z zabezpieczeniem srodkéw finansowych na ten cel.

Tak wiec donioste znaczenie prawne i praktyczne ma etap poprzedzajacy formalne
uruchomienie postepowania przez podmioty zamawiajace, szczegdlnie nalezace do
sektora finanséw publicznych, w tym przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Proces udzielania zamdéwien publicznych prowadzi do wydatkowania okreslonych
srodkéw publicznych (np. bedacych w gestii samorzadu terytorialnego). W przy-
padku zamdwien o znacznej wartosci badz zamoéwien wieloletnich niezwykle istot-
ne jest uzyskanie kierunkowej zgody organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego. W niektoérych przypadkach taka zgoda moze mie¢ charakter obliga-
toryjny (np. w sytuacjach okreslonych w art. 18 ust. 2 pkt 9 SamGminU).

> Uchwata rady gminy (miasta) w sprawie wyrazenia zgody na przeprowadzenie
okreslonego postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego ma szczegélne
znaczenie w przypadku inicjatyw podejmowanych wspélnie przez dwdch lub
wiecej zamawiajacych. Podstawa do podjecia takiej uchwaly jest m.in. art. 8 ust. 2a,
art. 10 ust. 1 oraz art. 18 ust. 2 pkt 11 SamGminU w zw. z art. 38 ust. 1 ZamPublU.

Orzecznictwo
1. Wyr. WSA w Gliwicach z 16.4.2014 r., Il SA/G1 1975/13, Legalis
Zawarcie porozumienia, o ktorym mowa w art. 19 ust. 4 DrPublU przez zarzadce drogi, jakim
jest wojt, burmistrz lub prezydent miasta, wymaga uprzedniego podjecia przez rade gminy
uchwaly na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 11 w zw. z art. 8 ust. 2 i 2a SamGminU.
Nie ma przeszkdod, aby gmina jako podmiot publicznoprawny odpowiedzialna za zaspokojenie
zbiorowych potrzeb mieszkaricow, uczestniczyta w budowie chodnikdw, czy tez drdg be-
dgcych w zarzgdzie powiatu, a lezgcych w granicach danej gminy, w ramach wspotdziatania
Z powiatem.



Rozdziat 1. Przygotowanie postepowania

Uchwata Rady Gminy w sprawie zmian w budzecie
gminy w celu realizacji zamdéwienia publicznego

Uchwata Nr 4/111/2021 Rady Gminy Jankowo
z12.3.2021 r.
w sprawie zmian w budzecie Gminy Jankowo oraz w sprawie
korekty zadan inwestycyjnych Gminy Jankowo na rok 2021

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy z 8.3.1990 r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz.U.z 2020 1. poz. 713 ze zm.) oraz art. 211, 2121 217 ustawy z 27.8.2009 r.
o finansach publicznych (t.j. Dz.U. z z 2021 r. poz. 305 ze zm.) Rada Gminy Jankowo
uchwala, co nastepuje:

§1
Zwiekszyé wydatki w budzecie gminy na rok 2021 o kwote 75 000 zt, z przeznacze-
niem na wykonanie dokumentacji budowlanej na potrzeby realizacji inwestycji
— budowy basenu krytego wraz z infrastruktura towarzyszaca przy ul. Gtéwnej 11
w Jankowie.

§2
Wskazang w § 1 kwote® postanawia sie pokry¢ z:
Wariant A
Zaciagnietego kredytu dlugoterminowego w banku wybranym przez Wdjta w kwo-
cie 75 000 zl, ktérego splata nastapi do kornica roku 2022. W celu zabezpieczenia
kredytu Gmina Jankowo wystawi weksel in blanco.
Wariant B
Biezacych przychodéw gminy.

§3
Rada Gminy postanawia dokona¢ korekty planu zadan inwestycyjnych gminy Jan-
kowo na rok 2021 bedacego zatacznikiem Nr 1¢ do uchwaty Rady Gminy Jankowo
Nr 1/11/2021 r. z 2.2.2021 r. poprzez dodanie do zadan inwestycyjnych wykonania
dokumentacji budowlanej na potrzeby realizacji inwestycji — budowy basenu krytego
wraz z infrastrukturg towarzyszaca przy ul. Gtéwnej 11 w Jankowie?.

§4

1. Plan budzetu po zmianach okreslonych w § 1 stanowi zalacznik Nr 1 do niniej-
szej uchwaty.

2. Plan zadan inwestycyjnych po zmianach okreslonych w § 3 stanowi zatacznik
Nr 2 do niniejszej uchwaty.
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§5

Wykonanie niniejszej uchwaty powierza sie Wojtowi Gminy Jankowo.
§6

Uchwata wchodzi w zycie z dniem jej podjecia.

Przewodniczacy
Radca prawny Rady Gminy Jankowo
Kaxol Czarnecki Monika Adamska

Uwagi i objasnienia
2 Dlugoterminowe planowanie. Ustawa z 27.8.2009 r. o finansach publicznych
(t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 305) przewiduje obowigzki dla Rady Ministrow oraz orga-
now stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego do podejmowania dziatan
majacych na celu opracowanie wieloletniego planowania finansowego.

Celem tych dziatan jest zapewnienie efektywnego zarzadzania finansami o charak-
terze $rednio- i dtugoterminowym, w tym skorelowanie dziatan z harmonogramem
wydatkowania srodkéw pozyskiwanych m.in. z funduszy Unii Europejskiej. Nalezy
wskazaé, iz planowanie dlugoterminowe jest niezwykle istotnym elementem
gospodarki finansowej w kazdej strukturze, szczegdlnie opierajacej sie na finanso-
waniu ze $rodkéw budzetowych. Wieloletnie planowanie jest rekomendowane
m.in. w dokumentach wydawanych przez Bank Swiatowy i Organizacje Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD).

® Wieloletnia prognoza finansowa. Zgodnie z art. 226 FinPubU wieloletnia pro-
gnoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego
prognoza co najmniej dochody biezace oraz wydatki biezace budzetu jednostki sa-
morzadu terytorialnego (w tym obstuge dtugu, gwarancje i poreczenia), dochody
majatkowe (w tym dochody ze sprzedazy majatku) oraz wydatki majatkowe bu-
dzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

¢ Wykaz przedsiewzie¢ stanowi istotng czes¢ uchwaty w sprawie wieloletniej pro-
gnozy finansowej. Wykaz ten powinien by¢ opracowany jako zatacznik zawierajacy
odrebne informacje na temat kazdego przedsiewziecia oraz podmiotu koordynuja-
cego jego wykonanie. W szczegdlnosci w wieloletniej prognozie finansowej powinny
by¢ okreslone limity wydatkéw na okreslony cel (przedsiewziecie). Artykut 226
ust. 4 FinPubU okresla, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem ,,przedsiewziecie”. Sa to
przede wszystkim wieloletnie programy, projekty lub zadania zwiazane z progra-
mami finansowymi z udziatem $rodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej oraz
niepodlegajace zwrotowi srodki z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), a takze inne srodki pocho-
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dzace ze zrédet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi oraz zwigzane z umowami
o partnerstwie publiczno-prywatnym.

Orzecznictwo

1. Uchw. RIO w Lodzi z 23.9.2011 r., 31/131/2011, Legalis

Zgodnie z trescig art. 211 ust. 1 ustawy z 27.8.2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157,
poz. 1240 ze zm.) budzet jednostki samorzgdu terytorialnego jest rocznym planem dochodow
i wydatkow oraz przychoddw i rozchodow tej jednostki. A zaterm kwoty zaplanowane w budzecie
po stronie dochodowo-przychodowej i wydatkowo-rozchodowej powinny zachowac wzajemnag
zgodnosc. Zgodnie z art. 89 ust. 1 FinPubU zacigganie kredytow na wydatki inwestycyjne
moze odbywac sie tylko w ramach planowanego deficytu budzetu.

2. Uchw. RIO w Krakowie z 10.8.2011 r., KI-411/382/11, Legalis

Obowigzujgce prawo okresla materie zastrzezong dla ustaleri finansowych wieloletniej prognozy
oraz zakres upowaznien dla organu wykonawczego — zamieszczanych w uchwale przyjmujgcej
prognoze (art. 226 i 228). Prowadzi to do konkluzji, ze o tresciach zastrzezonych dla materii
uchwaly o wieloletniej prognozie finansowej rada gminy powinna decydowac tylko poprzez
,uchwate” okreslong w art. 226, art. 228 art. 230 FinPubU lub poprzez uchwate ja zmieniajaca.
W przepisach art. 230 FinPubU ustanowiono réwniez szczegdlny tryb uchwalania uchwaty o wie-
loletniej prognozie finansowej i uchwat zmieniajgcych. W powofanym art. 230 FinPubU przewi-
dziano bowiemn wyfgczng inicjatywe wdjta do sporzadzania projektow tego typu uchwat oraz
zwigzane z ich projektami kompetencje opiniodawcze RIO. Procedura uchwalania uchwat
dotyczgcych wieloletniej prognozy finansowej jest wiec procedurg szczegdlng w stosunku do
0g0inej regulacji dotyczacej trybu podejmowania przez rade gminy uchwat zastrzezonych do
wiasciwosci rad gmin.

3. Wyr. WSA w Poznaniu z 30.1.2014 r., I SA/Po 1107/13, Legalis

Dokonywanie przesunie¢ wydatkow miedzy dziatami budzetu gminy jest w istocie zmiang tego
budzetu, a uprawnienie do dokonania tej czynnosci, podobnie jak uchwalenie budzetu, nalezy
do wytgcznej kompetencji organu stanowigcego gminy. Ustawodawca jednoznacznie wyklu-
czyt mozliwos¢ dokonywania w budzecie gminy przesunieC przez organ wykonawczy pomie-
dzy dziatami budzetu, co wynika z tresci art. 258 ust. 1 pkt 1 FinPubU. Organ wykonawczy
moze natomiast dokonywac przesunie¢ wydatkow pomiedzy rozdziatami i paragrafami budzetu,
jezeli uzyska na to upowaznienie od rady gminy. Wprowadzenie zmian w wysokosci wydatkow
w poszczegolnych dziatach budzetu gminy jest mozliwe — co do zasady — nie przez instytucje
przeniesienia wydatkdw i dziatanie organu wykonawczego, lecz przez przyjecie przez rade gminy
uchwaly o zmianie budzetowej, a zatem dziatanie organu stanowigcego. Organ wykonawczy
moze dokonac podziatu rezerw celowych wylacznie wtedy, gdy wczesnigj rada utworzy (cel)
nowe zadanie, na ktdre rezerwa celowa zostanie przez organ wykonawczy rozdysponowana.

4. Orz. GKO z 14.6.2010 r., BDF1/4900/36/42/10/1114, niepubl.

1. Wydatki publiczne moga byc ponoszone na cele i w wysokosci ustalonej w planie finanso-
wym jednostki sektora finansow publicznych i dopiero w ramach tego planu nalezy realizowac
wydatki kierujgc sie wytycznymi zawartymi w ust. 3 art. 35 ustawy o finansach publicznych
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z 2005 r. [aktualnie art. 44 ust. 3 FinPubU]. Niedopuszczalne jest wydatkowanie Srodkow jed-
nostki na realizacje celow innych jednostek.

2. Upowaznieniem, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie

dyscypliny finansow publicznych nie jest ewentualne polecenie przetozonego, tylko plan finan-
sowy jednostki sektora finansow publicznych.
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Uchwata Nadzwyczajnego Zgromadzenia
Wspdlnikdw w sprawie realizacji inwestycji objetej
zamoOwieniem publicznym

Uchwala Nr ..... Zoeevennenen 2021r.
Nadzwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow Przedsiebiorstwa Ustug
Komunalnych Spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia?
z siedziba w Pieckach

1. Na podstawie § 10 Umowy Spétki z 20.4.2001 r. sporzadzonej przez Joanne
Lasiniskq, Notariusza w Warszawie, za Rep. A Nr 28/2001, zmieniong aktem nota-
rialnym z 30.5.2003 1., za Rep. ANr 35/2003, Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdl-
nikéw, po zapoznaniu sie ze stanowiskiem Rady Nadzorczej Spétki w przedmiotowej
sprawie, postanawia wyrazi¢ zgode na zakup przez Spotke trzech fabrycznie
nowych samochodéw specjalistycznych — pojazdéw kontenerowych do odbioru
odpadéw komunalnych — przewozu konteneréw o duzej pojemnosci do 33 m?
z przeznaczeniem na rézne rodzaje odpadéw, opréznianie pojemnikéw na surowce
wtdrne, spelniajacych normy emisji EURO 6, za taczng cene do kwoty 1 000 000 zt.
2. Wykonanie uchwaty powierza sie zarzgdowi Spétki z uwzglednieniem zobowia-
zania Sp6tki do stosowania ustawy z 11.9.2019 r. — Prawo zaméwien publicznych
(tj. Dz.U. z 2021 r. poz. 1129 ze zm.), stosownie do art. 4 pkt. 3 ZamPublU.

3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem jej podjecia.

Przewodniczacy Nadzwyczajnego
Protokolant Zgromadzenia Wspdlnikow

Karol C%mecki Monika Adamska

2 Podmioty zobowigzane do stosowania ustawy ZamPublU. Zgodnie z art. 4
ZamPublU do stosowania przepiséw ZamPublU zobowigzane sa podmioty publicz-
ne, jak réwniez, w przypadkach wskazanych w tym przepisie, podmioty spoza
sektora finanséw publicznych w rozumieniu FinPubU. Ustawodawca naktada obo-
wiazek stosowania przepiséw ustawy w przypadku, jezeli zamawiajacym ustuge,
dostawe lub robote budowlang (w rozumieniu ZamPublU) jest podmiot wymie-
niony w art. 4 pkt. 3 ZamPublU. Obowigzek stosowania ZamPublU zwiazany jest
przede wszystkim, ale nie tylko, ze sposobem finansowania zamoéwienia (ze Srodkéw
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publicznych, w tym z wykorzystaniem pomocy publicznej) lub statusem wtasno-
$ciowym podmiotéw. Podjecie decyzji w zakresie realizacji danej inwestycji przez
te podmioty bedzie nastepowato na podstawie ich statutéw organizacyjnych.
Spoétka komunalna jest podmiotem powigzanym z gming (jednostkg samorzadu
terytorialnego). Z tego powodu jej dziatania okreslone sg przepisami nie tylko KSH,
lecz takze przepisami szczegdlnymi wynikajacymi m.in. z ustawy z 20.12.1996 r.
o gospodarce komunalnej (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 679). Nalezy mie¢ na uwadze, iz
spétka komunalna charakteryzuje sie autonomia prawna i organizacyjna w stosunku
do jednostki samorzadu terytorialnego. Cztonkowie zarzadu odpowiadajq za dzia-
tania spotki na zasadach okreslonych przepisami ogdlnymi. A zatem zacigganie
zobowiazan przez spotke (przez jej zarzad), podejmowanie dziatan o charakterze
inwestycyjnym, ktore przekraczajq zakres okreslony w przepisach lub ktére prze-
kraczajq zakres kwotowy (wartosé) okreslony w umowie spéiki (statucie) wymagaja
dodatkowej akceptacji podejmowanej przez uprawniony do tego organ. Zazwyczaj
uprawnienie do decydowania o podejmowaniu przez zarzad (wyrazenie zgody)
dziatan przekraczajacych zwykly zakres dziatalnosci spotki wymaga podjecia
uchwaly przez organ spétki, w szczegdlnosci nadzwyczajne zgromadzenie wspol-
nikéw. Uchwata taka ma charakter legitymacji dla zarzadu do zaciggania zobowia-
zan wynikajacych z zamdéwien publicznych o szczegdlnie istotnej wartosci.

Orzecznictwo

1. Wyr. SA w Krakowie z 17.3.2010 r., I ACa 150/10, Legalis

Zarzut wadliwego podjecia uchwaly przez wfasciwy organ spotki prawa handlowego w kwestii
zgody na dokonanie czynnosci nie jest skuteczny w postepowaniu o stwierdzenie niewaznosci
tej czynnosci, jesli sama uchwata nie zostata skutecznie zaskarzona we wiasciwym trybie.

2. Wyr. SN z 25.5.2005 r., I PK 249/04, Legalis

Zgodnie z art. 17 § 1 KSH (w brzmieniu obowigzujacym w czasie ocenianych zdarzer), jezeli
do dokonania czynnosci prawnej przez spotke ustawa wymaga uchwaty zgromadzenia wspol-
nikéw albo walnego zgromadzenia badz rady nadzorczej, czynnosc prawna dokonana bez
wymaganej uchwaly jest niewazna. Jednakze wedfug art. 17 § 3 KSH, czynnosc prawna doko-
nana bez zgody wfasciwego organu spotki, wymaganej wytgcznie przez umowe spotki albo
statut, jest wazna, co nie wyklucza odpowiedzialnosci cztonkdw zarzadu wobec spdtki z tytufu
naruszenia umowy spotki albo statutu. W przepisie tym chodzi przede wszystkim o czynnosci
prawne dokonywane przez zarzad spotki kapitalowej, poniewaz zwykle to zarzad jest tym organem,
ktory dokonuje za spdtke czynnosci prawnych. Przepis ten moze miec jednak odpowiednie
zastosowanie do sytuacji, w ktorej spotke reprezentowaC musi inny niz zarzad organ, w kon-
kretnej sytuacji rada nadzorcza, poniewaz czynnosc prawna (na przykfad zawarcie umowy) jest
dokonywana miedzy spotkg a cztonkiem jej zarzadu (art. 379 KSH).

3. Uchw. RIO w Szczecinie z 22.2.2006 r., IV/24/S/2006, Legalis

Uwzgledniajac fakt, iz jedynym udziatowcem spotki jest gmina, zgodnie z art. 12 ust. 4 ustawy
z dnia 20.12.1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 1997 r. Nr 9, poz. 43, ze zm.) funkcje
zgromadzenia wspolnikow petni burmistrz gminy, a nie rada miejska.
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Uchwata Rady Nadzorczej w sprawie realizacji
inwestycji objetej zamdéwieniem publicznym

Uchwala Nr ..... Zoeevennenen 2021r.
Rady Nadzorczej spotki Przedsiebiorstwo Ustug Komunalnych
Spdlka z ograniczona odpowiedzialnoscia?
z siedziba w Pieckach

1. Na podstawie § 13 ust. 2 Umowy sp6tki z 20.4.2001 r. sporzadzonej przez Joanne
Lasinskq, Notariusza w Warszawie, za Rep. A Nr 28/2001, zmieniong aktem nota-
rialnym z 30.5.2003 r., za Rep. A Nr 35/2003, w zw. z art. 17 ustawy z 15.9.2000 r.
— Kodeks spétek handlowych (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1526 ze zm.) i art. 10a § 2
ustawy z 20.12.1996 r. o gospodarce komunalnej (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 679),
Rada Nadzorcza, po zapoznaniu sie z wnioskiem Zarzgdu Spétki w przedmiotowej
sprawie, postanawia wyrazi¢ zgode® na zakup przez Spétke nowych samochodéw
specjalistycznych — czterech pojazdéw kontenerowych do odbioru odpadéw komu-
nalnych — przewozu konteneréw o duzej pojemnosci do 33 m? z przeznaczeniem na
rézne rodzaje odpaddw, opréznianie pojemnikéw na surowce wtdrne, za cene do
kwoty 600 000 zt.

2. Wykonanie uchwaty powierza sie Zarzadowi Spo6tki z uwzglednieniem zobowia-
zania Spotki do stosowania ustawy z 11.9.2019 r. — Prawo zaméwien publicznych
(tj. Dz.U.z 2021 r. poz. 1129 ze zm.), stosownie do art. 4 pkt 3 ZamPublU.

3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem jej podjecia.

Protokolant Przewodniczacy Rady Nadzorczej

Karol C%mecki Montka Adamska

2 Spolki z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego. Stosownie do art. 2
GospKomU gospodarka komunalna moze by¢ prowadzona przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego w szczegdlnosci w formach samorzadowego zaktadu budze-
towego lub spotek prawa handlowego. Spéiki z udziatem jednostek samorzadu
terytorialnego dzialajq z uwzglednieniem zasad, o ktérych mowa w art. 9 i n.
GospKomU. W szczegdlnosci stosownie do art. 10a ust. 1 GospKomU w spotkach
takich dziata obligatoryjnie rada nadzorcza. W zaleznos$ci od brzmienia sta-
tutu/umowy takiej spotki, do podjecia decyzji w sprawie zaciggniecia zobowiazania
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(a wiec udzielenia zamowienia) przekraczajacego okreslone kwoty moze by¢ nie-
zbedne udzielenie zgody przez wtasciwy organ spolki (rade nadzorcza/zgromadze-
nie wspdlnikéw). Do dziatania rady nadzorczej w spotkach komunalnych stosuje
sie odpowiednio przepisy KSH z uwzglednieniem jednak regulacji szczegdlnych.
Postanowienia umowy spétki komunalnej mogg przewidywac, iz kompetencje
w zakresie wyrazania zgody na podejmowanie przez zarzad spotki okreslonych
dziatan beda nalezaty do rady nadzorczej. W takiej sytuacji uchwata podejmowana
przez rade nadzorczg ma charakter legitymacji wewnetrznej dla zarzadu do zacia-
gania zobowigzan okreslonej wartosci. Zobowiazania te moga polegac nie tylko na
podpisaniu umowy w sprawie zaméwienia publicznego, lecz takze na podejmowa-
niu wielu dziatan przygotowujacych do realizacji zamdéwienia, w szczegdlnosci ta-
kich jak sporzadzenie planu inwestycyjnego, raportu optacalnosci i wykonalnosci.
Dziatania te powoduja réwniez okreslone zobowigzania finansowe po stronie spotki
komunalne;j.

> Wyrazenie zgody jest inng czynnoscia niz zobowigzanie do zawarcia umowy.
Decyzja co do podjecia czynnosci nalezy finalnie do zarzadu.

Orzecznictwo
1. Wyr. SN z17.9.2014 r., I CSK 625/13, Legalis
Kandydaci na cztonkdw rad nadzorczych reprezentujgcy w spdtkach jednostki samorzadu te-
rytorialnego powinni sie legitymowac takimi samymi kwalifikacjami jak kandydaci na czfonkow
rad nadzorczych spotek z udziatem Skarbu Panstwa.

2. Wyr. WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 20.1.2021 r., IT SA/Go 589/20, Legalis
Rada Nadzorcza sprawuje staty nadzor nad dziatalnoscig spotki lecz nie ma prawa wydawania
zarzgdowi wigzacych polecar dotyczacych prowadzenia spraw Spofki.

3. Wyr. WSA w Warszawie z 16.5.2011 r., VI SA/Wa 537/11, Legalis

Co istotne, nawet w przypadku powotania rady nadzorczej, nie moze ona wydawac zarzgdowi
wigzgcych polecer do prowadzenia spraw spotki, tj. czynnosci zarzadzania i kierowania spotka
(por. art. 219 § 2 KSH).

4. Wyr. SA w Poznaniu z 8.7.2020 r., I AGa 219/19, Legalis

Najkrocej uimujgc — polecenie wigze zarzad co do sposobu jego dzialania (zgodnie z trescig
polecenia), natomiast zgoda pozostawia zarzadowi swobode dziatania w zakresie decyzji, czy
ostatecznie podejmie czynnosc, na ktdra uzyskat zgode.


https://sip.lex.pl/#/jurisprudence/523208457/1/ii-sa-go-589-20-wyrok-wojewodzkiego-sadu-administracyjnego-w-gorzowie-wielkopolskim?keyword=wi%C4%85%C5%BC%C4%85cych&unitId=passage_5013
https://sip.lex.pl/#/jurisprudence/523208457/1/ii-sa-go-589-20-wyrok-wojewodzkiego-sadu-administracyjnego-w-gorzowie-wielkopolskim?keyword=wi%C4%85%C5%BC%C4%85cych&unitId=passage_5013

Rozdziat 1. Przygotowanie postepowania

Wniosek o przeprowadzenie postepowania
o udzielenie zamoéwienia publicznego

Krosno, dnia 20.3.2021 r.

Whniosek
o przeprowadzenie postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego

Na podstawie § 4 Regulaminu Zamdwien Publicznych Zespotu Szkét Nr 1 w Kro-
$nie, wnioskuje o przeprowadzenie zamdwienia publicznego® w przedmiocie:

1.

Rodzaj zamdwienia: [ ] roboty budowlane []dostawa ustugi

2.

Nazwa przedmiotu zamdéwienia:
Promocja zdrowia oraz kultury fizycznej. Ustluga przeprowadzenia kampanii
informacyjnej i zaje¢ wsrdd dzieci w roku szkolnym 2021/2022

Okreslenie zamdéwienia wg Wspoélnego Stownika Zamodwien (CPV)
80000000-4 Ustugi szkoleniowe i edukacyjne®

Szacunkowa wartos¢ zamowienia (kwota netto)

250 000 z

Ustalona 1.3.2021 r. na podstawie rozpoznania rynku: skierowania zapytan
do fundacji zajmujacych sie pozaszkolnym ksztatceniem dzieci i mtodziezy.
Wyniki zapytan zostaly zawarte w notatce stuzbowej z 1.3.2021 r. sporza-
dzonej przez Pania Michaline Wogniak.

Wartos¢ zaméwienia powyzej wartosci 30 000 EUR oraz o wartosci ponizej
kwot okreslonych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z 9.11.2019 r. — Prawo
zamowien publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2019 ze zm. [obecnie t.j. Dz.U.
z 2021 r. poz. 1129 ze zm.]).

Uzasadnienie wniosku

W ramach odbytej 15.1.2021 r. Rady Pedagogicznej oméwiona zostata kwe-
stia siedzacego trybu zycia dzieci w wieku szkolnym. Aktywnos¢ pozaszkolna
mlodziezy skupiona jest wokét komputeréw i telewizji. Brak aktywnosci
fizycznej skutkuje coraz czestszym problemem otylosci u dzieci oraz proble-
mami zdrowotnymi, co réwniez rzutuje na efektywnosc ich uczenia sie i przy-
swajania wiedzy szkolne;j.

Zamowienie ujete w planie zamowien publicznych na rok 2021 pod po-
zycja 52.
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7. Imie i nazwisko Podpis wnioskodawcy
Joanna Kowalczyk Joanna Kowalczyk
8. | Zatwierdzam:
Dyrektor Szkoty
Imie i nazwisko Podpis
Aldona Kwiatek Aldona Kwiatek

Uwagi i objasnienia
2 Wylaczenia z obowiazku stosowania przepiséw ZamPublU. Prawo zamoéwien
publicznych przewiduje liczne wyjatki od obowigzku stosowania ZamPublU.
Wszczecie procedury o udzielenie zaméwienia z zastosowaniem rezimu ZamPublU
wymaga zatem analizy:

1) czy podmiot zobowigzany jest do stosowania ustawy zgodnie z art. 4 ZamPublU
oraz

2) czy podmiot nie jest zwolniony z obowigzku stosowania przepiséw na mocy
art. 9-15 ZamPublU.

Szeroki zakres wlaczen zostat okreslony w art. 9 i n. ZamPublU.

> Szacowanie wartosci zamowienia na ustugi spoteczne i inne szczegdlne
ustugi okresla art. 27 ZamPublU.

Zamowienie ponizej tzw. progow bagatelnosci, zamdwienia ,,podprogowe”.
Jak wynika z art. 2 ust. 1 pkt 1 ZamPublU, prdg, od ktérego powstaje obowigzek
stosowania przepisow ZamPublU, wynosi 130 000 zt (przed dniem wejscia w zycie
ZamPublU kwota ta wynosita réwnowartosc¢ kwoty 30 000 euro, a wiec prég zostat
wyraznie podniesiony).

Obowiazujaca kwota 130 000 zt oznacza, iz z zakresu zastosowania ZamPublU wy-
taczona zostala znaczna liczba zamoéwien. W praktyce zamawiajacy wprowadzaja
czesto w swoich jednostkach organizacyjnych regulaminy udzielania zamoéwien
o kwotach nizszych niz okreslona jako minimalna, od ktdrej stosuje sie przepisy
ZamPublU. Przepisy ZamPublU wprowadzajace regulacje udzielania zaméwien
ponizej tych kwot, jako tzw. zamdwien bagatelnych, zostaty uchylone i nie weszty
w zycie.

Stosowanie regulaminéw do udzielania zamoéwien, do ktérych udzielania nie sto-
suje sie przepiséw ZamPublU, nalezy uzna¢ za prawidlowa i wskazang praktyke.
Wylaczenie obowiazku stosowania przepiséw ZamPublU nie przesadza o tym, ze
przy zamodwieniach ponizej wartosci 130 000 zt zamawiajacy ma catkowita dowol-
nosc¢ postepowania. W szczegolnosci zamawiajacy powinien stosowac sie do regut




Rozdziat 1. Przygotowanie postepowania

ogdlnych wydatkowania srodkéw publicznych okreslonych w art. 44 ust. 3 FinPubU.
Osoby dokonujgce czynnosci zwiazanych z wydatkowaniem takich srodkéw ponosza
réwniez odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych na pod-
stawie przepisow DyscypFinPubU. Pomimo obowigzywania regulacji, ze do tego
rodzaju zamdéwien nie stosuje sie przepisow ZamPublU, to nadal stanowig one za-
moéwienia publiczne w rozumieniu art. 7 pkt 32 ZamPublU, co oznacza, Ze zastoso-
wanie do nich ma art. 17 DyscypFinPubU (np. w odniesieniu do nieprawidtowego
oszacowania warto$ci zamowienia).

¢ Zamodwienia na ustugi spoteczne i inne szczegélne ustugi. Stosownie do art. 7
pkt. 34 ZamPublU, ilekro¢ mowa w ustawie o zaméwieniu na ustugi spoteczne i inne
szczegdlne ustugi — nalezy przez to rozumie¢ zamoéwienia klasyczne lub zamdéwie-
nia sektorowe, na ustugi wymienione odpowiednio w zataczniku XIV do dyrektywy
2014/24/UE oraz zataczniku XVII do dyrektywy 2014/25/UE. Zatacznik XIV do
dyrektywy 2014/24/UE zawiera szczegdtowy katalog ,,ustug szczegdlnych i innych
szczegdlnych ustug”, o ktérych mowa w art. 74 dyrektywy 2014/24/UE i do ktérych
naleza réwniez m.in. ustugi edukacyjne i szkoleniowe. Dyrektywa 2014/24/UE
przekazuje do kompetencji panstw cztonkowskich okreslenie szczegétowych regut
udzielania takich zamdwien, z zastrzezeniem ogdlnych wytycznych zawartych
w art. 74 i n. dyrektywy 2014/24/UE oraz wyzszy prég, od ktérego nalezy stoso-
waé jej przepisy (750 000 euro).

Zamowienia na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi w ZamPublU. Zasady
udzielania omawianego rodzaju zaméwien okreslone sa w art. 259-261 ZamPublU.

Jak wyjasnia Prezes UZP: ,Nowa ustawa Pzp ze wzgledu na warto$¢ zamowienia
rozroznia zastosowanie odmiennych procedur przy udzielaniu zaméwien na ustugi
spoteczne i inne szczegdlne ustugi. Przy udzielaniu zaméwien na ustugi spoteczne
iinne szczegolne ustugi stosuje sie przepisy ustawy wiasciwe dla:

— zamowien klasycznych, o warto$ci réwnej lub przekraczajacej progi unijne — jezeli
wartos$¢ zamowienia wyrazona w ztotych jest réwna lub przekracza réwnowar-
tos¢ kwoty 750 000 euro, z uwzglednieniem zmian wynikajacych z art. 359-361
nowej ustawy Pzp;

- zamowien klasycznych o wartosci mniejszej niz progi unijne — jezeli wartos¢ zamo-
wienia wyrazona w ztotych jest mniejsza niz réwnowartos¢ kwoty 750 000 euro,
nie mniejsza jednak niz rownowartos$¢ kwoty 130 000 ztotych”.

Inaczej zatem niz pod rzadami uchylonej ZamPublU19 zamawiajacy nie jest upraw-
niony do ustalania we wlasnym zakresie zasad udzielania zamoéwien na ustugi spo-
teczne i inne szczegdlne ustugi ponizej progéw unijnych. Powyzsze oznacza koniec
sporu w doktrynie, czy od czynnosci zamawiajacego w postepowaniu o udzielenie
zaméwienia publicznego na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi przystuguje
odwotanie do Krajowej Izby Odwotawczej.

Dzialalnos¢ oswiatowa — gromadzenie materialéw szkoleniowych i ¢wicze-
niowych oraz podrecznikéw. Wylaczenie dotyczy jedynie zakresu szczegdétowo
wskazanego w art. 11 ust. 5 pkt 4 ZamPublU.
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Orzecznictwo
1. Orz. GKO z 29.10.2012 r., BDF1/4900/92/92/12/2423, Legalis
W zakresie dyscypliny finansdw publicznych nie sposob stosowac zasady: ,co nie jest zakazane

jest dozwolone’, lecz nalezy stosowac zasade ,dozwolone (w zakresie wydawania srodkow
publicznych) jest to, co prawo wyraznie przewiduje”.

2. Orz. GKO z 14.6.2010 r., BDF1/4900/36/42/10/1114, Legalis

1. Wydatki publiczne moga byc ponoszone na cele i w wysokosci ustalonej w planie finansowym
jednostki sektora finansow publicznych i dopiero w ramach tego planu nalezy realizowac wy-
datki kierujac sie wytycznymi zawartymi w ust. 3 art. 35 ustawy o finansach publicznych z 2005 .
(aktualnie art. 44 ust. 3 FinPubU). Niedopuszczalne jest wydatkowanie Srodkow jednostki na
realizacje celdw innych jednostek.

2. Upowaznieniem, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finansdw publicznych nie jest ewentualne polecenie przefozonego, tylko plan finan-
sowy jednostki sektora finansow publicznych.
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