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Przedmowa

Leges ab omnibus intellegi debent (C.1.14.9)
Ustawy powinny by¢ zrozumiate dla wszystkich.

Podejmujac prébe skomentowania regulacji nowego prawa komorniczego, na ktére sktadaja
si¢ ustawa z 22.3.2018 r. o komornikach sadowych (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 850 ze zm.)
oraz ustawa z 28.2.2018 r. o kosztach komorniczych (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 210 ze zm.)
oraz nierozerwalnie zwigzanych z reforma rozwigzan ustrojowych stuzby komorniczej zmian
w ustawie z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1575
ze zm.), stan¢liSmy przed wyzwaniem polegajacym na mozliwie jasnym, a zatem przystepnym
wszystkim, w tym réwniez dla stron i uczestnikéw postepowan egzekucyjnych objasnieniem
nowych regulacji i instytucji, ktérych czg§¢ nie miala precedensu w dotychczas obowigzujgcych
przepisach. Praca komentator6w nie mogta i nie ograniczyla si¢ jednak tylko do ,,praktycznych
komentarzy” do poszczegdlnych przepiséw, ale zawiera dalece szersze analizy pozwalajace
na zrozumienie w wielu przypadkach celu, jaki przyswiecal poszczegélnym rozwigzaniom
legislacyjnym, z uwzglednieniem dotychczasowego dorobku orzecznictwa i wypowiedzi
doktryny, w zakresie, w jakim zachowaly one aktualno$¢. Zwazywszy, ze oddawany w rece
Czytelnikéw komentarz jest jednym z kilku dostepnych na rynku wydawnictw prawniczych,
poswigconych tej samej problematyce, znalazly si¢ w nim takze uwagi krytyczne, kierowane
pod adresem czesto do$¢ pobieznie rozumianego sensu nowych instytucji. Autorzy unikali
jednak bezpoSrednich polemik, starajac si¢ raczej odnosi¢ do swoistej ewolucji ustawodawstwa
dotyczacego komornikéw. Naturalnym punktem wyjScia musiata by¢ tutaj uchylona z dniem
1.1.2019 r. ustawa z 29.8.1997 r. o komornikach sadowych i egzekucji (t.j. Dz.U. z 2018 r.
poz. 1309 ze zm.), przyjeta jako projekt poselski, ktérego uzasadnienie nigdy nie zostalo
sporzadzone. W jej pierwotnej wersji zakladano jeszcze pracowniczy status komornika, kolejne
bardzo liczne nowelizacje tego aktu poszly jednak w kierunku przynajmniej czgSciowej
,prywatyzacji zawodu komornika”, ktéry mial niejako zyskiwac status zblizony do wolnego
zawodu prawniczego. Ujecie to nie odpowiadato roli ustrojowej komornika sagdowego jako
funkcjonariusza publicznego ani randze jego podstawowych zadan — zwigzanych ze stosowaniem
panistwowych przeciez Srodkéw przymusu egzekucyjnego. Stusznie natomiast w dziataniach
legislacyjnych uwidocznila si¢ stabilna na przestrzeni lat tendencja do podniesienia rangi
zawodu komornika i uczynienia go przede wszystkim rzeczywiscie zawodem prawniczym. Istotne
interwencje legislacyjne dotyczyly takze problematyki kosztow egzekucyjnych, ktére z poziomu,
wedlug dzisiejszych standardéw, ocenianego jako horrendalny, byly obnizane i stopniowo
racjonalizowane.

Towarzyszace KomSEgzU piSmiennictwo, zdominowane zostato przez samych komornikéw
i zwigzany z ich samorzadem Osrodek Naukowo-Szkoleniowy przy Krajowej Radzie Komor-
niczej, co nie moglo pozosta¢ bez wptywu réwniez na sadowe, orzecznicze widzenie, zadarn,
pozycji ustrojowej i zasad wynagradzania tych szczegdlnych funkcjonariuszy publicznych.

Wprowadzona do porzadku prawnego po ponad 20 latach obowigzywania KomSEgzU nowa
KomSadU i zwigzana z nig KosztKomU majg znaczenie przelomowe i na nowo definiujg zasady
wykonywania ustrojowej funkcji przez komornikéw sadowych.

Ustawa o komornikach sagdowych zadania komornikéw — funkcjonariuszy publicznych i orga-
néw wladzy publicznej w zakresie czynnoSci w postgpowaniu egzekucyjnym i zabezpieczajacym
nie tylko nazywa, ale i czyni stuzba. Stuzba publiczng podporzadkowang ideatowi dobra wymiaru
sprawiedliwosci i interesu publicznego, w ramach paristwowego zadania, jakim jest sprawna,
skuteczna i rzetelna egzekucja sadowa.

Poglady wyrazone w niniejszym komentarzu przez poszczegdlnych jego Autoréw sa wynikiem
ich tylko refleksji, nie za$ pracy zespotowej w Scistym znaczeniu tego stowa, co nie oznacza
jednak, ze kierunek interpretacji nie byl przedmiotem dlugich dyskusji zmierzajacych do
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wypracowania zblizonych stanowisk. Czytelnik spotka si¢ miejscami z réznicami pogladéw
Autoréw, co — jak ufam — tylko wzbogaci dyskusje naukowa nad nowymi ustawami i sposobem
wyktadni zawartych w nich przepiséw. W sumie jednak komentarz prezentuje spdjna wizje
komornika sadowego, jego zadan i roli ustrojowej oraz funkcjonowania w systemie wymiaru
sprawiedliwosci, ktérego jest organem pomocniczym.

Autorzy komentarza brali udzial w pracach powotanego przez Ministra Sprawiedliwosci
Zespotu do opracowania projektu KomSadU oraz projektu KosztKomU i dalszych pracach
legislacyjnych nad ustawami, co nie oznacza jednak, ze ich poglady miatyby oddawac stanowisko
ustawodawcy. Jak trafnie zauwazyl bowiem Leon Peiper: ,ustawa stanowi catos$¢, oderwang od
woli Autoréw, tudziez nalezy jako taka ja ujac i thumaczyc”.

Przystepujac do pracy nad drugim wydaniem komentarza, Autorzy mieli szans¢ odnie$¢ si¢
réwniez do praktycznych aspektéw funkcjonowania nowych ustaw komorniczych, z perspektywy
ponad dwdch lat ich funkcjonowania, z uwzglednieniem réwniez uwag krytycznych plynacych
od przedstawicieli doktryny i odnotowad stan orzecznictwa powstalego pod wplywem nowych
rozwigzafi prawnych. Ufam, ze wiedza, do§wiadczenie i olbrzymi naklad pracy wlozonej w przy-
gotowanie kolejnego wydania komentarza przez jego Autoréw — w tym orzekajacych sedziéw
oraz wyktadowcéw w ramach omawianej problematyki — pozwoli Czytelnikom w mozliwie
najpelniejszym stopniu odczyta¢ nowe ustawy — ich ducha, znaczenie poszczegdlnych, zwtaszcza
nowych instytucji i rozwiazan szczegétowych, oraz da dostateczny zaséb wiedzy niezbednej do
rzetelnej oceny nowego prawa.

Warszawa, sierpien 2021 r. dr Rafat Reiwer
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