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Wprowadzenie

Jakkolwiek pigkna jest strategia,
nalezy od czasu do czasu spojrzec na rezultaty.

Autor nieznany

Niniejsza monografia dotyczy instrumentéw rynkowych w prawie ochrony sro-
dowiska UE i jej panstw czlonkowskich. Mechanizmy te stanowia szczegdlng kate-
gori¢ narzedzi stosowanych przez prawodawce unijnego i legislatorow poszczegol-
nych panstw dla osiggniecia celow stawianych przed unijna polityka ochrony srodowi-
ska. Sa to zwlaszcza cele zachowania, ochrony i poprawy jakosci srodowiska, ochrony
zdrowia ludzkiego, ostroznego i racjonalnego wykorzystywania zasobéw naturalnych,
czy wreszcie promowania na plaszczyznie migdzynarodowej $rodkéw zmierzajacych
do rozwiazywania regionalnych lub §wiatowych probleméw w dziedzinie $rodowiska,
w szczegolnosci zwalczania zmian klimatu (wymienione w art. 191 ust. 1 Traktatu
o funkcjonowaniu UE!; TFUE).

Instrumenty rynkowe, odmienne w swoich kluczowych zalozeniach od tradycyj-
nych instrumentéw administracyjnoprawnych, zyskuja w prawie ochrony srodowiska
coraz wigksza popularnosc. Jest to szczegoélnie widoczne w prawie ochrony srodowi-
ska UE, ktore jest jedna z najszybciej rozwijajacych si¢ dziedzin unijnej legislacji? -
szacuje si¢, ze unormowania prawne dotyczace ochrony srodowiska stanowig obec-
nie okoto 8% calosci unijnej regulacji prawnej?, a wspotczynnik ten wciaz roénie. Jed-

1 Dz.Urz. UE C Nr 326, s. 47 ze zm., wersja skonsolidowana.

2 8. Kingston, Surveying the state of EU environmental law: much bark with little bite?, In-
ternational and Comparative Law Quaterly 2013, Nr 4, s. 965. Jednocze$nie sposob wdrazania
i skutki norm prawa ochrony srodowiska sa czesto kwestionowane jako nieadekwatne w stosunku
do zamierzonych celéw. Tak np.: N. Gunningham, Enforcing Environmental Regulation, JEL 2011,
Nr 2, s. 200-201; L.J. Kotzé, Arguing Global Environmental Constitutionalism, Transnational
Environmental Law 2012, Nr 1, s. 201 oraz J. Hassan, Environment policy, w: F. McDonald, S. De-
arden (red.), European Economic Integration, Londyn 1999, s. 245-246. Z drugiej strony, jak za-
uwaza L. Krdmer, ocena efektywnosci unijnego prawa ochrony srodowiska nie moze by¢ dokony-
wana w oderwaniu od okolicznoéci, ze w tym zakresie zachodzi wspotzaleznos¢ miedzy porzad-
kiem prawnym UE a porzadkami prawnymi poszczegélnych panstw cztonkowskich (L. Krdmer,
Thirty Years of EC Environmental Law: Perspectives and Prospectives, YEEL 2002, s. 180).

3 N. de Sadeleer, Environmental justice and international trade law, w: J. Ebbesson,
P. Okowa (red.), Environmental law and justice in context, Nowy Jork 2009, s. 40.
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nym z podstawowych zjawisk towarzyszacych temu rozwojowi jest wlasnie wzrasta-
jacy zakres zastosowania instrumentoéw rynkowych. Stad tez, na gruncie wspomnianej
dziedziny, warto zbada¢ rozmaite aspekty funkcjonowania mechanizméw rynkowych,
obejmujace w szczegdlnosci ich korzenie, istote, roznorodnoé¢ i praktyczne przelozenie
na realizacj¢ postawionych przed nimi zadan - biorac przy tym pod uwagg, ze sg one
niejako zawieszone miedzy prawem a ekonomia. Zwigzek miedzy prawem a ekonomia,
wyrazajacy sie w kombinacji elementéw rynkowych i pozarynkowych w ramach tej ka-
tegorii instrumentow, istotnie wplywa na ich funkcjonowanie oraz efektywnos$¢ sro-
dowiskows i ekonomiczna. Hipoteza badawcza obejmuje twierdzenie, ze elementy
rynkowe w ramach instrumentow prawa ochrony $rodowiska i same instrumenty
rynkowe stanowia rzeczywista wartos¢ dodana w kontekscie sSrodowiskowej i eko-
nomicznej efektywnosci regulacji.

Analiza wyzej okreslonej problematyki, jak réwniez weryfikacja wspomnianej hi-
potezy badawczej, stanowia cele niniejszej publikacji. Potrzeba poruszenia tych zagad-
nien wynika z popularyzacji instrumentéw rynkowych w prawie ochrony srodowiska.
W tym kontekscie za warta analizy nalezy uzna¢ konfrontacje teoretycznych zalozen
instrumentéw rynkowych z rzeczywistym funkcjonowaniem tych mechanizmoéw i fak-
tycznym poziomem skutecznoséci w osiaganiu przez nie celéw srodowiskowych. Chodzi
tu o skutecznos$¢ definiowana zgodnie z ujeciem T. Kotarbiriskiego, uznajacego za sku-
teczne takie dziatanie, ktdre ,,prowadzi do skutku zamierzonego jako cel lub przygo-
towuje dalszy cigg dzialania dla osiagniecia danego celu, umozliwiajac lub utatwiajac
(...) dazenie do tego celu na przyszlos¢™s. Na tak pojmowang skutecznoé¢ w przypadku
prawa oddziatuje zaréwno sposob ksztaltowania, wykladni, jak i stosowania prawa®.
Tym samym w ramach analizy skutecznosci prawa, mozliwe jest wysuniecie wnio-
skow de lege lata i de lege ferenda w odniesieniu do wszystkich powyzszych stadiow.
Zwroty ,skuteczno$¢” i ,efektywnos$¢” beda wykorzystywane w niniejszym opracowa-
niu w sposdb zamienny, abstrahujac od dokonywanego niekiedy w pi$miennictwie eko-
nomicznym rozréznienia tych sformutowan, jako dwoch réznych poje¢ - efektywnosci
(ang. efficiency) jako dyrektywy prowadzenia dzialan w odpowiedni sposob oraz sku-
tecznosci (ang. effectiveness) jako dyspozycji podejmowania wtasciwych dziatane.

4 T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Warszawa 1982, s. 104-105.

5 Zob. szerzej R.A. Tokarczuk, Czynniki granic efektywnosci prawa, w: £.]. Pikuta, H. Kacz-
marczyk (red.), Granice efektywnosci prawa. Sposoby osiagania efektywnosci w prawie, t. I, Torun
2016, s. 11-27.

6 M.M. Helms, Encyclopedia of Management, Detroit 2006, s. 211; B. Clark, Managerial per-
ceptions of marketing performance: efficiency, adaptability, effectiveness and satisfaction, Journal
of Strategic Marketing 2000, vol. 8, s. 5; za K. Glibowski, Biate certyfikaty i §wiadectwa efektywnosci
energetycznej w UE. Analiza porownawcza regulacji systemowych przyjetych w Wielkiej Brytanii,
Francji, we Wloszech i w Polsce, Warszawa 2018, s. XV. O rozréznieniu miedzy skutecznoscia jako
mozliwoscia realizacji celow ekologicznych a efektywno$cia kosztowa jako minimalizacja kosztow
realizacji danego celu zob. takze M. Kudetko i in., Modelowanie rynkéw energii dla réznych sys-
temow dystrybucji uprawnien do emisji dwutlenku wegla, Krakow 2011, s. 7-11.
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Pojecie instrumentéw prawa ochrony srodowiska badz instrumentéw w ochronie
$rodowiska bedzie w niniejszej monografii rozumiane zgodnie z koncepcja J. Bocia
iJ. Rotki. Autorzy ci wskazali, Ze za instrument prawa ochrony srodowiska powinien
by¢ uznawany ,,wyrézniony nazwowo i strukturalnie element osobno okreslonej w pra-
wie czynnosci czy toku czynnosci, ktore warunkujg lub wywotuja sobg skutek prawny
tworzacy nowa sytuacje prawna, stuzaca realizacji ustawowych celéw ochrony $rodo-
wiska”?.

Napiecie pomiedzy wzgledami ochrony $rodowiska a fundamentalng dla gospo-
darki rynkowej swoboda dziatalnosci gospodarczej przyczynilo si¢ do kontestacji tra-
dycyjnych instrumentéw ochrony $rodowiska, majacych charakter administracyjny.
Wladcze ksztaltowanie sytuacji przedsiebiorcow zaczeto by¢ postrzegane, po pierwsze,
jako nieadekwatne wobec zajmowanej przez nich w ramach gospodarki rynkowej po-
zycji, po drugie zas, jako niewystarczajaco skuteczne wobec rosnacej skali zagrozen dla
$rodowiskas. Dostrzezono trudnosci z egzekwowaniem, kosztownos¢ i statyczny cha-
rakter mechanizméw typu command-and-control, wyrazajacy si¢ w braku mozliwosci
szybkiego dostosowania do zmieniajacych si¢ okolicznosci, jak réwniez brak zachet do
kontynuowania zmniejszania presji sSrodowiskowej, skoro tylko minimalny wymagany
prog zgodnosci zostanie osiagniety®. Fundamentalnym zmianom ulegly takze charakter
probleméw srodowiskowych oraz relacja czlowieka ze srodowiskiem?0. Coraz czestsze
powolywanie si¢ na wzgledy gospodarcze doprowadzito do poszerzenia instrumenta-
rium prawa ochrony $rodowiska o mechanizmy stosowane w oparciu o dotychczasowe
metody, ale majace korzenie w analizie ekonomicznej.

W kontekscie niniejszej pracy instrumenty rynkowe rozumiane beda jako wezszy
podzbidr instrumentéw ekonomicznych, tradycyjnie przeciwstawianych instrumen-
tom administracyjnoprawnym, takim jak pozwolenia emisyjne czy standardy jakosci
$rodowiska. Te ostatnie Srodki sa charakterystyczne dla systemu bezposredniej regula-
¢ji i kontroli (command-and-control), z ktérym w pismiennictwie kontrastuje si¢ wta-

7 ]. Boé, J. Rotko, Organizacja i instrumenty prawnej ochrony powietrza w Polsce, w: J. Bod,
K. Nowacki (red.), Prawna ochrona powietrza i handel uprawnieniami emisyjnymi w Polsce
i w Niemczech, Wroctaw 2006, s. 74.

8 Niemniej, jak zauwaza N. Gunningham, czes¢ podmiotéw gospodarczych preferuje trady-
cyjne instrumenty typu command-and-control, jako zapewniajace wieksza przewidywalnos¢ i ja-
sne zasady dziatania (N. Gunningham, Environment Law, Regulation and Governance: Shifting
Architectures, JEL 2009, Nr 21, s. 184).

9 Zob. J.-P. Barde, Polityka ochrony srodowiska i jej instrumenty, w: H. Folmer i in. (red.),
Ekonomia §rodowiska i zasobéw naturalnych, Warszawa 1996, s. 227.

10 Jak wskazuje B. Rakoczy: ,, Wspoélczesnie nie ma mozliwosci egzystowania bez wykorzysty-
wania $rodowiska i oddziatywania na nie. Stad tez konieczne jest koncentrowanie si¢ nie tylko
na funkcjach ochronnych prawa, ale takze, a moze przede wszystkim, na funkcjach reglamentu-
jacych dostep do zasobéw $rodowiska i regulujacych korzystanie z nich” — B. Rakoczy, Pojecie
gospodarowania zasobami rodowiska, w: B. Rakoczy i in. (red.), Prawne aspekty gospodarowania
zasobami $rodowiska. Korzystanie z zasobow srodowiska, Torun 2014, s. 20.
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$nie system tzw. srodkéw ekonomicznych (do tej kategorii zalicza si¢ w szczegdlnosci
subwengcje, dotacje, podatki i oplaty oraz handel emisjami)!!. Podczas gdy w ramach
$rodkéw typu command-and-control decyzja o tym, kto ma dostep do zasobdw i na ja-
kich warunkach, nalezy do wladz publicznych, w przypadku $rodkéw ekonomicznych
decyzja wladz ogranicza sie do ustalenia ogolnych warunkéw korzystania z zasobow,
ktdre zabezpieczaja ich przetrwanie!2.

Jednak zwiazek instrumentéw rynkowych z bezposrednia regulacja (a na nizszym
poziomie poszczegdlnych mechanizméw, zwiazek elementéw rynkowych z elementami
pozarynkowymi) nie ulega watpliwosci, a podzial w tym zakresie czesto jest traktowany
jako umowny. Nie nalezy bowiem zapominad, ze tzw. $rodki ekonomiczne wprowa-
dzane sa za pomoca instrument6éw prawnych, instrumenty administracyjnoprawne wy-
woluja za$ oczywiscie skutki ekonomiczne!3. Chocby z tego powodu, kazdy instrument
rynkowy bedzie zawierat réwniez elementy pozarynkowe; koresponduje to zreszta z an-
gielska nazwa instrumentéw rynkowych jako market-based mechanisms, czyli dostow-
nie ,mechanizmy oparte na rynku”, a nie ,czysto” rynkowe. Koniecznos¢ traktowa-
nia instrumentéw rynkowych w ochronie srodowiska jako mechanizméw wspolgra-
jacych z tradycyjnymi instrumentami administracyjnoprawnymi, a nie je rugujacych,
podkresla rowniez prawodawca unijny. Tytulem przykltadu mozna tutaj przytoczy¢
tre$¢ motywu 26 pierwotnej wersji dyrektywy PE i Rady 2003/87/WE z 13.10.2003 r.
ustanawiajacej system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we Wspdlno-
cie oraz zmieniajacej dyrektywe Rady 96/61/WE! (dyrektywa EU ETS lub dyrektywa
2003/87/WE), w $wietle ktorego ,,bez wzgledu na niejednorodny potencjal mechani-
zmoéw rynkowych, strategia zmniejszania zmian klimatu Unii Europejskiej powinna
zosta¢ zbudowana w oparciu o rOwnowage miedzy systemem wspélnotowym a innymi
rodzajami wspolnotowego, krajowego lub migdzynarodowego dziatania”.

W przypadku czesci tzw. Srodkéw ekonomicznych trudno tez dopatrzyc¢ sie jakiejs
istotnej nowej warto$ci dodanej w poréwnaniu do instrumentéw administracyjno-
prawnych. Nie sposob przeciez uznawac za taka warto$¢ samo postugiwanie sie bodz-
cem pienieznym. W ramach instrumentéw ekonomicznych mozna wszelako wyrdzni¢
mechanizmy, ktérych ekonomiczny charakter nie polega tylko na posiadaniu w swo-
jej konstrukeji elementu pienieznego. Narzedzia te w swoich zatozeniach uwypuklaja
elementy rynkowe, kreujac rynek dla okreslonych elementéw zwigzanych z ochrong
$rodowiska, np. praw do zanieczyszczania, jak ma to miejsce w ramach unijnego sys-
temu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, badz tez dobr ekologicz-
nych, takich jak okreslone ilosci energii z OZE, na ktdrych bazuja systemy zielonych

11 J. Sommer, P. Kositiski, Handel emisjami jako nowy instrument ochrony srodowiska,
OS PriP 2003, Nr 2, s. 2.

12 J. Munro, Emissions Trading Schemes under International Economic Law, Oxford 2018,
s. 28.

13 J. Sommer, P. Kositiski, Handel emisjami, s. 2.

14 Dz.Urz. UE L Nr 275, s. 32 ze zm.
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certyfikatow. Przynajmniej w zalozeniu instrumenty te wykorzystuja sygnaty rynkowe
dla osiagnigcia celéw srodowiskowych. Tym samym réznig si¢ one istotnie zaréwno
od innych instrumentéw ekonomicznych, jak i srodkéw administracyjnoprawnych. Ze
wzgledu na swoja specyfike, to wlasnie instrumenty rynkowe, postrzegane jako szcze-
g6lny rodzaj instrumentéw ekonomicznych sensu largo, s przedmiotem niniejszej mo-
nografii.

Wyjatkowy charakter instrumentéw rynkowych w prawie ochrony $rodowiska
sprawia, ze pozostajg one na pograniczu prawa i ekonomii; nie sposoéb analizowaé
ich teoretycznej konstrukgji i praktycznego dzialania w oderwaniu od ktdrejs z tych
dziedzin. Stad tez podstawowymi metodami badawczymi, ktére znajda zastosowanie
w niniejszej pracy, beda metoda dogmatycznoprawna, ale takze metoda socjologiczna
ze szczegdlnym uwzglednieniem analizy ekonomicznej. Metoda dogmatycznoprawna
zostanie wykorzystana dla zanalizowania regulacji unijnego prawa pierwotnego i po-
chodnego, a pomocniczo réwniez prawa polskiego i porzadkéw prawnych innych, wy-
branych panstw cztonkowskich UE, poniewaz w odniesieniu do instrumentéw rynko-
wych ochrony srodowiska prawo unijne poprzestaje niekiedy na zakresleniu mozliwo-
$ci korzystania z takich mechanizméw, a to w porzadkach prawnych poszczegolnych
panstw czlonkowskich dokonuje si¢ ich wybor i dookreslenie precyzyjnych zalozen.
Dzieje si¢ tak przyktadowo w przypadku mechanizméw wsparcia energii z OZE czy
poprawy efektywnosci energetycznej. Przedmiotem analizy bedzie takze, w zakresie de-
terminowanym problematyka niniejszego opracowania, orzecznictwo, jak rowniez akty
soft law, takie jak komunikaty i wytyczne KE. Z kolei w ramach metody socjologicznej
praca bedzie zmierza¢ do przedstawienia prawa w dziataniu, tj. praktycznego przelo-
zenia danych unormowan na funkcjonowanie i rzeczywiste oddzialywanie instrumen-
tow rynkowych w prawie ochrony §rodowiska UE i niektorych panstw cztonkowskich
na realizacje zatozonych celow $rodowiskowych.

Z uwagi na konstrukcje instrumentéw rynkowych, praca wykorzystywaé bedzie
takze analize ekonomiczna, bez zastosowania ktdrej nie byloby mozliwe zrekonstru-
owanie pelnego obrazu szczegdlnego modus operandi przedmiotowych instrumen-
tow. Metody badawcze w naukach ekonomicznych dzielg si¢ na metody realne (ana-
lityczne, jakosciowe) i metody formalne (matematyczne, ilosciowe). Te pierwsze ,,po-
legaja na opisywaniu zjawisk i proceséw. To obserwowanie faktéw, ich analityczne
opisanie, eksperymenty przeprowadzane w odpowiednim kontek$cie”>. Natomiast te
drugie sa ,,stosowane do poznania rzeczywisto$ci przez rozumowanie, dedukeje. Cha-
rakteryzuja je: precyzja, selektywno$¢ i mozliwos¢ generalizacji na podstawie wyni-
kéw. Sa to modele matematyczne, statystyczne lub ekonometryczne. Kluczowym ter-
minem jest tu «model», ktdry stanowi uproszczony obraz rzeczywistosci (...)”16. Jed-
nak zdaniem autorki, analiza ekonomiczna prawa nie polega na stosowaniu w stanie

15 K. Negacz, Ekonomiczna analiza prawa srodowiska. Zastosowanie i perspektywy rozwoju,
Warszawa 2016, s. 32.
16 Tamze, s. 33.
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czystym wyzej wyodrebnionych metod badawczych aplikowanych w ekonomii. Jest to
natomiast interdyscyplinarne podejscie badawcze zmierzajace do oceny oddziatywania
prawa z gospodarczego punktu widzenia, poprzez zrekonstruowanie dajacych sie ujaé
w sposob ilosciowy kosztow i korzysci z niego wynikajacych.

Kolejna wazng metoda badawcza wykorzystywana w niniejszej publikacji bedzie
metoda teoretycznoprawna. Ponadto dla ukazania istotnych zmian zachodzacych w po-
szczegOlnych instrumentach prawnych, pomocniczo bedzie uzyta metoda historycz-
noprawna z uwzglednieniem wprowadzonych nowelizacji oraz przebiegu procesu le-
gislacyjnego danej regulacji. W ograniczonym zakresie - gléwnie w kontekscie po-
réwnywania handlu emisjami w wymiarze globalnym z unijnym systemem handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych czy tez kontrastowania systemow
wsparcia energii z OZE i mechanizméw dotyczacych zwigkszania efektywnosci energe-
tycznej w réznych panstwach cztonkowskich UE - zostanie wykorzystana metoda kom-
paratystyczna, polegajaca na zestawianiu funkcjonowania podobnych mechanizmoéow
w prawie migdzynarodowym, prawie unijnym i porzadkach prawnych réznych panstw.

Wydaje sig, ze w zakresie przedmiotowe]j problematyki istnieje luka badawcza. W li-
teraturze przedmiotu istnieja opracowania poswigcone instrumentom ekonomicznym
sensu largo i sensu stricto, wykorzystywanym w ochronie srodowiska naturalnego, jed-
nak sg to dzieta z zakresu nauk ekonomicznych. Nalezy tu wymieni¢ w szczegdlnosci
prace A. Graczyka, Instrumenty rynkowe polityki ekologicznej. Teoria i praktyka, Wro-
claw 2013 oraz prace A. Graczyka i A.M. Graczyk, Wprowadzanie mechanizméw rynko-
wych w ochronie srodowiska, Warszawa 2011. Przyktadem opracowania w tym zakresie
jest takze praca autorstwa N.O. Keohane, S.M. Olmstead, Markets and the Environment,
Waszyngton 2016. Ponadto w naukach ekonomicznych pojawiaja sie artykuty naukowe
dotyczace zwlaszcza poszczegdlnych instrumentéw ekonomicznych. Natomiast w za-
kresie nauk prawnych, szczegélnie w literaturze polskiej, brak jest aktualnego, mono-
graficznego ujecia problematyki w coraz wiekszym zakresie wykorzystywanych mecha-
nizméw rynkowych w prawie ochrony $rodowiska - jakkolwiek istnieje bogata litera-
tura odnoszaca si¢ do poszczegdlnych rodzajow takich narzedzi, w szczegélnosci do
najbardziej moze zfozonego i oryginalnego instrumentu rynkowego, jakim jest system
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych. Tymczasem w ocenie autorki,
istnieje potrzeba stworzenia takiego opracowania, podyktowana, z jednej strony, wspo-
mnianym rozprzestrzenianiem sie instrumentéw rynkowych w prawie ochrony $rodo-
wiska, a z drugiej, celowoscia poréwnawczego ujecia tematu oraz zestawienia zalozen
teoretycznych z rzeczywistym praktycznym funkcjonowaniem tych instrumentéw. Do-
tyczy to w szczegolnosci obszaru UE, w ktorej mozemy obserwowaé wzmozone zain-
teresowanie instrumentami rynkowymi w ramach prawa ochrony srodowiska.

Zakres tematyczny niniejszej pracy ograniczony jest do instrumentéw rynkowych
ochrony $rodowiska wykorzystywanych na terytorium UE, przy czym obejmowac
on bedzie zar6wno mechanizmy, ktorych szczegdtowa konstrukcja przesadzona jest
w podstawowej mierze w unijnym prawie pochodnym, jak i mechanizmy, dla ktérych
unijny porzadek prawny stanowi jedynie zalazek regulacji. Nie oznacza to, Ze w pracy
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nie beda przywotlane — na zasadzie zestawienia czy ilustracji - przykiady instrumentéw
rynkowych w ochronie srodowiska stosowanych poza panstwami czlonkowskimi UE.
Bedzie to jednak miato charakter pomocniczy w stosunku do gléwnego przedmiotu
rozwazan. Ograniczenie zakresu opracowania ma na celu przede wszystkim poglebie-
nie analizy w stosunku do tak okreslonej tematyki badawczej.

Z obrang problematyka korespondowa¢ bedzie podzial niniejszej publikacji na po-
szczegolne rozdzialy. I tak w poczatkowym rozdziale przedmiotem rozwazan beda za-
gadnienia wstepne. W ramach § 1 zrekonstruowane zostang zaleznosci pomiedzy pra-
wem a ekonomia, jak réwniez opisane zostana przyczyny postepujacego procesu eko-
nomizacji prawa oraz sam ten proces. Uwzglednione zostana w szczego6lnosci kluczowe
dla przedmiotu opracowania zalozenia ekonomicznej analizy prawa. Nastgpnie praca
bedzie koncentrowac¢ sie na zrédtach ekonomicznego podejscia do ochrony $rodowi-
ska oraz elementach ekonomicznych w ramach prawa ochrony srodowiska. Ta czes¢
pracy nakierowana jest na udzielenie odpowiedzi na pytanie, dlaczego i w jaki sposéb
doszto do wylonienia si¢ rynkowych instrumentéw ochrony srodowiska. W nastepnej
kolejnosci podjeta zostanie proba definicji instrumentéw ekonomicznych i instrumen-
tow rynkowych w ochronie srodowiska. W istotnym zakresie bedzie ona uzupelniaé
rozwazania podjete we wprowadzeniu, réwniez w zakresie identyfikacji elementéw od-
rézniajacych przedmiotowe mechanizmy, z jednej strony, od tradycyjnych instrumen-
tow typu command-and-control, a z drugiej strony, od instrumentéw ekonomicznych
sensu largo. Paragraf 4 rozdziatu I bedzie natomiast dotyczyt klasyfikacji instrumentéw
rynkowych w prawie ochrony srodowiska, ze wskazaniem kluczowych przyktadéw ich
zastosowania na szczeblu poszczegélnych panstw cztonkowskich, UE i wreszcie w mieg-
dzynarodowym porzadku prawnym. Po analizie kwestii o charakterze ogdlnym, w dru-
giej czesci tego rozdziatu nastapi zawezenie przedmiotu rozwazan do zagadnienia pozy-
¢ji instrumentéw ekonomicznych w unijnym prawie ochrony srodowiska. Przeprowa-
dzony zostanie przeglad takich instrumentéw, zaréwno tych konkretnie i szczegélowo
unormowanych w unijnym porzadku prawnym, jak i tych, ktére sg ledwie zarysowane
w prawie unijnym, a decyzja co do ich zastosowania i okreslonego uksztattowania po-
zostawiona jest poszczegolnym panstwom czlonkowskim. Zestawione zostang ze soba
poszczegdlne instrumenty ekonomiczne sensu largo wykorzystywane w ochronie §ro-
dowiska (takie jak srodki finansowo-prawne czy instytucja odpowiedzialnosci w ochro-
nie Srodowiska) oraz instrumenty rynkowe w tej sferze (ze szczegdlnym systemem unij-
nego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych i kolorowych cer-
tyfikatéw). W ramach wspomnianego przegladu wskazane zostang kluczowe zalozenia
tych mechanizméw oraz obszary unijnej regulacji srodowiskowej, w jakich instrumenty
te znajduja zastosowanie. Kolejna czes¢ rozwazan poswiecona bedzie obecnemu wply-
wowi rynkowych instrumentéw na ksztalt unijnego prawa ochrony $rodowiska. Bedzie
ona stanowila probe oceny ,stanu posiadania” instrumentéw ekonomicznych sensu
largo oraz instrumentéw rynkowych wobec tradycyjnych instrumentéw administracyj-
noprawnych w prawie ochrony $rodowiska UE i porzadkach prawnych poszczegolnych
panstw czlonkowskich. Wreszcie w oparciu o dokumenty programowe UE oméwiony
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zostanie przewidywany rozwoj instrumentéw rynkowych w prawie ochrony $rodowi-
ska tej organizacji migdzynarodowe;.

W rozdziale ITi ITI monografii oméwiono konkretne przyktady mechanizméw ryn-
kowych w prawie ochrony $rodowiska UE. W pierwszej kolejnosci przeanalizowany
zostanie unijny system handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, ktory
stanowi najbardziej rozwinigty instrument rynkowy w ramach prawa ochrony srodo-
wiska UE. Warto podkresli¢, ze jest to mechanizm, na ktérego wprowadzenie i ksztalt
mocno oddzialywal miedzynarodowy handel emisjami oraz do$wiadczenia amerykan-
skie. Poczatkowa cze$¢ rozdziatu II odnosi¢ sie bedzie do tych inspiracji. Nastepnie zba-
dane zostana deklarowane i faktyczne cele tego mechanizmu. W ramach analizy podsta-
wowych zalozen konstrukcyjnych unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji
gazdw cieplarnianych w pierwszej kolejnosci zostana wskazane i opisane jego elementy
rynkowe. Mowa tu zwlaszcza o przydziale uprawnien poprzez aukcje zamiast poczat-
kowo stosowanego grandfatheringu oraz o tzw. wtornej alokacji uprawnien emisyjnych,
czyli tytufowym handlu emisjami. Europejski System Handlu Emisjami (EU ETS; od
ang. European Union Emissions Trading System) obejmuje jednak réwniez elementy po-
zarynkowe, wprowadzajace modyfikacje rynku uprawnien do emisji gazéw cieplarnia-
nych. Sg to przede wszystkim jednolity limit ilosciowy dla catej UE zamiast poczatkowo
stosowanych krajowych planéw rozdzialu uprawnien, korekta wspomnianego limitu
wspolczynnikiem liniowym i zamrazanie uprawnien w ramach mechanizmu rezerwy
stabilnosci rynkowej. Komponenty te majg stymulowaé popyt na uprawnienia do emi-
sji gazdéw cieplarnianych w celu wywolania efektu ekologicznego. Elementy pozaryn-
kowe obejmujg takze wylaczenia w zakresie okreslonych sktadowych systemu handlu
emisjami, np. tymczasowe derogacje w zakresie odplatnej alokacji uprawnien droga au-
keyjna. Nastepnie okreslony zostanie wplyw poszczegdlnych - rynkowych i pozaryn-
kowych - elementéw unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cie-
plarnianych na catosciowe funkcjonowanie tego mechanizmu. Na gruncie poczynio-
nych rozwazan podjeta zostanie proba udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy i w jakim
stopniu elementy rynkowe systemu w pozytywny sposéb rzutuja na realizacje zalozo-
nych celéw srodowiskowych. Zostanie réwniez dokonana calosciowa ocena efektyw-
nosci srodowiskowej i efektywnosci ekonomicznej przedmiotowego instrumentu, takze
w zestawieniu z podatkami emisyjnymi. Omoéwione beda takze dalsze perspektywy dla
EU ETS. W szczegdlnosci, przedmiotem rozwazan beda nastepujace zagadnienia de lege
ferenda: czy elementy rynkowe powinny ulec wzmocnieniu w stosunku do elementéw
pozarynkowych, czy raczej marginalizacji oraz czy zasadne jest zastosowanie handlu
emisjami takze w odniesieniu do innych obszaréw prawa ochrony srodowiska UE niz
polityka klimatyczna.

Z uwagi na podobienstwa zielonych (dotyczacych energii z OZE) i biatych (doty-
czacych efektywnosci energetycznej) certyfikatow, mechanizmy przewidujace ich sto-
sowanie na gruncie prawa ochrony $rodowiska w UE zostana ujete w rozdziale III
pracy. Rozdzial ten bedzie miat budowe podobng do rozdziatu II, rozpoczynajac sie
od rekonstrukeji celéw i podstawowych zatozen konstrukcyjnych kolorowych certy-
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fikatow. Podobnie jak w przypadku czesci poswieconej unijnemu systemowi handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, takze w ramach tego rozdziatu zostana
zestawione i oméwione elementy rynkowe i pozarynkowe tych instrumentéw, ze wska-
zaniem ich praktycznego oddzialywania na calosciowe funkcjonowanie oraz efektyw-
nos$¢ w realizacji celéw srodowiskowych. Przedstawione zostang takze przewidywania
co do dalszego rozwoju kolorowych certyfikatéw w prawie ochrony $rodowiska UE i jej
panstw cztonkowskich. Rozwazania w ramach rozdziatu III zostana rozbite na dwie od-
rebne czesci, odnoszace sie do najbardziej reprezentatywnych przyktadéw przedmio-
towego mechanizmu, tj. zielonych i biatych certyfikatéw. Niejako wyjete przed nawias
beda jedynie analizy dotyczace poréwnania systemu zielonych certyfikatow z systemem
biatych certyfikatow, a takze te po§wiecone zagadnieniu dalszych perspektyw dla kolo-
rowych certyfikatéw w UE.

Rozdzial IV zawieraé bedzie analize calego wachlarza zagadnien problemowych
zwiazanych ze stosowaniem instrumentéw rynkowych w prawie ochrony srodowiska
w UE. W pierwszej kolejnosci rozpatrzona zostanie kwestia zgodno$ci mechanizméw
rynkowych w ogole, jak i kazdego z osobna, z zasadami prawa ochrony srodowiska UE
takimi jak zasada prewencji, zasada przezornosci, zasada naprawiania szkody w pierw-
szym rzedzie u zrédla oraz zasada materialnej odpowiedzialnosci sprawy zanieczysz-
czenia (wzmiankowanymi w art. 191 ust. 2 TFUE). Niektdre elementy tych instrumen-
tow moga budzi¢ watpliwosci pod katem tego, czy rzeczywiscie odpowiadaja one tresci
wspomnianych zasad. Kolejny paragraf obejmowac bedzie analize instrumentéw ryn-
kowych w unijnym prawie ochrony $rodowiska pod katem czynnikéw branych pod
uwage przy ksztaltowaniu polityki UE w dziedzinie $érodowiska naturalnego, a miano-
wicie dostepnych danych naukowo-technicznych, warunkéw $rodowiska naturalnego
w réznych regionach UE, potencjalnych korzysci i kosztow, ktore moga wynikac z dzia-
tania lub zaniechania dzialania, gospodarczego i spotecznego rozwoju UE jako calo-
$ci i zrownowazonego rozwoju jej regionéw (czynniki te s3 wymienione w art. 191
ust. 3 TFUE). Nastepnie przedmiotem rozwazan bedzie zakres swobodnego uznania
panstw cztonkowskich odnos$nie do ksztaltowania i stosowania instrumentéw rynko-
wych w prawie ochrony §rodowiska (w tym sposoby i rezultaty korzystania z tego za-
kresu). Paragraf 4 bedzie omawial dostrzezone interakcje miedzy instrumentami tra-
dycyjnymi a instrumentami rynkowymi w ochronie srodowiska. Prowadzone w jego
ramach rozwazania beda zmierzaly nie tylko do rekonstrukcji aktualnie zachodzacych
oddzialywan, ale takze do okreslenia pozadanego kompletu $rodkéw z tych kategorii
tak, aby oddzialywaly na siebie w sposdb wzajemnie stymulujacy efektywnos¢ srodo-
wiskowa 1 efektywnos¢ ekonomiczna. W ostatniej czesci rozdziatu przedmiotem badan
beda z kolei interakcje miedzy poszczegélnymi instrumentami rynkowymi w prawie
ochrony §rodowiska.

Na podstawie przeprowadzonych uprzednio analiz, koncowy rozdzial V bedzie do-
konywat catosciowej oceny efektywnosci instrumentéw rynkowych — w kontekscie po-
lityki UE w sferze $rodowiska naturalnego oraz w kontekscie makroekonomicznym
i mikroekonomicznym. Efektywno$¢ tych instrumentéw bedzie oceniana, po pierwsze,
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pod katem rozmaitych traktatowych celéw przedmiotowej dziedziny, a to zachowa-
nia, ochrony i poprawy jakosci srodowiska naturalnego, ochrony zdrowia ludzkiego,
ostroznego i racjonalnego wykorzystywania zasobéw naturalnych oraz promowania
na plaszczyznie miedzynarodowej srodkéw zmierzajacych do rozwiazywania regional-
nych lub $wiatowych probleméw w dziedzinie srodowiska, w szczegolnoséci zwalcza-
nia zmian klimatu (czyli celéw okreslonych w art. 191 ust. 1 TFUE). Warto zwrdcié
uwage na fakt mozliwej zmiennosci poziomu efektywnosci srodowiskowej w zalez-
nosci od plynnych okolicznosci faktycznych. W tym kontekscie warto postawi¢ pyta-
nie, na ile obecne czasy, charakteryzujace sie od rewolucji przemystowej przemoznym
i dynamicznie wzrastajacym wplywem czlowieka na $rodowisko przyrodnicze (najcze-
$ciej o charakterze negatywnym), okreslone przez P. Crutzena mianem antropocenu!?,
moga modyfikowa¢ parametry efektywnosci srodowiskowej instrumentéw rynkowych.
Po dokonaniu catosciowej oceny efektywnosci srodowiskowej instrumentéw rynko-
wych w prawie ochrony srodowiska UE i niektorych panstw cztonkowskich, przed-
miotem analizy bedzie ich efektywnos¢ ekonomiczna, z odniesieniem si¢ do ujecia ma-
kroekonomicznego i mikroekonomicznego. Zostanie tu takze poruszone zagadnienie
wplywu kryzyséw ekonomicznych na efektywnos¢ instrumentéw rynkowych w dzie-
dzinie ochrony $rodowiska naturalnego. W koncowej czesci rozdziatu V wskazane zo-
stang pozadane kierunki rozwoju instrumentéw rynkowych w prawie ochrony $rodo-
wiska, tak w kontekscie zwigkszania skutecznosci ochrony srodowiska, jak i maksyma-
lizacji ekonomicznej efektywnosci. Zostanie takze zatem przeprowadzona ocena czy
zastosowanie tych instrumentéw nalezy raczej ograniczaé czy tez rozszerzaé i w jaki
sposob zasadniczo powinny by¢ one ksztaltowane. Rozdzial V zawierat bedzie zaréwno
wnioski de lege lata, jak i wnioski de lege ferenda w zakresie tworzenia i stosowania
instrumentéw rynkowych dla celéw ochrony srodowiska w UE. Zostana w nim takze
zawarte generalne konkluzje ptynace z wszystkich przeprowadzonych rozwazan w ob-
rebie niniejszej monografii, w tym w szczegoélnosci nastapi odniesienie si¢ do przyto-
czonej we wprowadzeniu tezy.
Publikacja uwzglednia stan prawny na 1.4.2021 r.

Krakow, marzec 2021 r.
Ilona Przybojewska

17 Zob. w szczegdlnosci: W. Steffen i in., The Anthropocene: From Global Change to Planetary
Stewardship, Ambio 2011, Nr 40; J. Williams, P.]. Crutzen, Perspectives on our planet in the An-
thropocene, Environmental Chemistry 2013, Nr 10; W. Steffen i in., The Anthropocene: Are Hu-
mans Now Overwhelming the Great Forces of Nature?, Ambio 2007, Nr 36; J. Zalasiewicz i in.,
The New World of the Anthropocene, Environmental Science & Technology 2010, Nr 44; W. Stef-
fen i in., The Anthropocene: conceptual and historical perspectives, Philosophical Transactions
of the Royal Society 2011, Nr 369.
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