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1. Prawo o prokuraturze

z dnia 28 stycznia 2016 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 177)

Tekst jednolity z dnia 18 listopada 2020 r. (Dz.U. z 2021 r. poz. 66)






Dziat 1. Przepisy ogolne

Literatura: J. Bodio, G. Borkowski, T. Demendecki, Ustréj organéw ochrony prawnej w Polsce. Pod-
stawowe instytucje, Warszawa 2008; P. Bogdanowicz, Pojecie i tre§¢ praworzadnosci w prawie Unii
Europejskiej, w: A. Zawidzka-Lojek (red.), Wniosek Komisji Europejskiej w sprawie wszczecia w sto-
sunku do Polski procedury art. 7 TUE. Ramy prawno-polityczne, Warszawa 2018; K.T. Boratyriska,
w: A. Sakowicz (red.), Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Warszawa 2015; Z. Brodzisz, Me-
todyka pracy prokuratora w postepowaniu przygotowawczym i przed sadem I instancji, Legalis 2019;
Z. Brodzisz, Ustrdj polskiej Prokuratury a zasada niezaleznoSci prokuratorskiej, Prokurator 2011,
Nr 2; Z. Brodzisz, w: J. Skorupka (red.), Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Legalis 2020;
M. Cieslak, Polska procedura karna. Podstawowe zatozenia teoretyczne, Warszawa 1984; M. Cieslak,
Polska procedura karna, Warszawa 1973; M. Cieslak, Zagadnienia dowodowe w procesie karnym, t. 1,
Warszawa 1955; W. Doroszewski (red.), Stownik jezyka polskiego, t. I: A-C, Warszawa 1996; M. Dy-
sza-Graniszewska, Podstawowe zalozenia teorii sprawiedliwo$ci Johna Rawlsa, w: A. Torusn (red.),
Sprawiedliwo$¢ w kulturze europejskiej, Katowice 2011; K. Gajowniczek-Pruszynska, w: K. Gajow-
niczek-Pruszyriska, P. Karlik, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz do ustawy z 19.7.2019 r.,
Legalis 2020; K. Gorazdowski, Kilka stéw o pracy i reformie prokuratury, Prokurator 2003, Nr 3—4;
Z. Gostyniski, w: S. Zabtocki (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Tom I, Warszawa
2003; J. Grajewski, w: J. Grajewski (red.), Prawo karne procesowe. Czg$¢ ogdlna, Warszawa 2011;
W. Gromski, w: Mata Encyklopedia Prawa, Warszawa 2005; 7. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania
karnego. Komentarz. Tom I, Warszawa 2014; T. Grzegorczyk, Niezalezno§¢ prokuratury i prokura-
tor6w w §wietle znowelizowanej ustawg z dnia 9 pazdziernika 2009 r. ustawy o prokuraturze, Prok.
i Pr. 2010, Nr 1-2; J. Gurgul, Model prokuratury — ustrdj i organizacja, Prok. i Pr. 1996, Nr 9;
A. Herzog, Bezstronno$¢ prokuratora — uwagi na marginesie artykutu K. Zgryzka, Prok. i Pr. 2017,
Nr 11; A. Herzog, Komentarz do niektérych przepiséw ustawy o prokuraturze, w: A. Herzog, Nowe-
lizacja ustawy o prokuraturze, Lex/el. 2010; A. Herzog, Zbidr zasad etyki zawodowej prokuratoréw,
Prok. i Pr. 2013, Nr 1; P. Hofimariski, Czy konieczna jest redukcja postgpowania przygotowawczego,
PS 2014, Nr 9; P. Hofmariski, w: P. Hofmariski, S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa
2016; P. Hofmaiiski, w: T. Grzegorczyk (red.), Polski proces karny i materialne prawo karne w Swietle
nowelizacji z 2013 r. Ksiega jubileuszowa dedykowana Profesorowi Januszowi Tylmanowi z okazji
Jego 90 urodzin, Warszawa 2014; P. Hofmariski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpowania karnego.
Tom II. Komentarz do art. 297-497, Warszawa 2011; S. Iwanicki, Prokuratura w nowej konstytucji,
Prok. i Pr. 1995, Nr 2; W. Jasinski, w: J. Skorupka (red.), Kodeks postgpowania karnego. Komen-
tarz, Legalis 2020; S. Jaworski, Konstytucjonalizacja prokuratury — problem nadal aktualny czy juz
definitywnie zamkniety, w: T. Debowska-Romanowska, A. Jankiewicz (red.), Konstytucja — ustréj, sys-
tem finansowy panstwa. Ksiega pamiagtkowa ku czci prof. Natalii Gajl, Warszawa 1999; S. Jaworski,
Rozwazania na temat modelu prokuratury, Prok. i Pr. 2005, Nr 5; S. Kalinowski, Polski proces karny,
Warszawa 1971; P. Kardas, Funkcja obrony na gruncie znowelizowanego kodeksu postgpowania kar-
nego, Prawo Europejskie w Praktyce 2014, Nr 1; P. Kardas, Rola i miejsce prokuratury w systemie
organéw demokratycznego paiistwa prawnego, Prok. i Pr. 2012, Nr 9; A. Kiettyka, Sledztwo i do-
chodzenie po noweli do Kodeksu postgpowania karnego z 11 marca 2016 r., Ius et Administratio
2016, Nr 3; A. Kiettyka, W. Kotowski, A. Wazny, Prawo o prokuraturze. Komentarz, Warszawa 2017,
Lex/el. 2017; R. Kmieciak, A. Staszak, Prawo o prokuraturze. Komentarz praktyczny, Warszawa 2020;
R. Kmiecik, Prokurator w ,,demokratycznym paristwie prawnym” (refleksje sceptyczne), Prokurator
2000, Nr 1; R. Kmiecik, Rola i zadania prokuratora w znowelizowanej procedurze karnej, Prok. i Pr.
2015, Nr 1-2; K. Kremens, W. Jasiriski, Obcigzenie powszechnych jednostek organizacyjnych proku-
ratury i prokuratoréw postgpowaniami przygotowawczymi w 2011 r., Wroctaw 2013; G. Krysztofiuk,
w: D. Drajewicz (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Legalis 2020; C. Kulesza, Rola
prokuratora w znowelizowanym kodeksie postepowania karnego, Prok. i Pr. 2014, Nr 4; M. Kurow-
ski, Rezygnacja z oskarzenia w toku postepowania sagdowego w polskim procesie karnym, Warszawa
2019; M. Kurowski, w: D. Swiecki (red.), Kodeks postgpowania karnego. Tom I. Komentarz aktu-
alizowany, Lex/el. 2020; B. Kurzgpa, O nowy ksztalt prokuratury, Prokurator 2000, Nr 1; A. Lach,
Czy reformowac wnioskowy tryb §cigania przestepstw?, w: J. Kasiriski, A. Matolepszy, P. Misztal,
R. Olszewski, K. Rydz-Sybilak, D. Swiecki (red.), Artes serviunt vitae, sapientia imperat. Proces karny
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Art. 1 1. Prawo o prokuraturze

sensu largo: rzeczywisto$¢ i wyzwania. Ksiega jubileuszowa Profesora Tomasza Grzegorczyka z okazji
70 urodzin, Warszawa 2019; L. Mazowiecka, Prokuratura w Polsce, Lex/el. 2015; B. Mik, Watpliwo-
§ci za pig¢ dwunasta, Rzeczpospolita z 17 grudnia 2014 r., Nr 292; M. Mistygacz, Role procesowe
prokuratora w procesie karnym w $wietle nowelizacji kodeksu postgpowania karnego — zagadnienia wy-
brane, w: T. Gardocka i in., Prawo do obrony w postgpowaniu penalnym. Wybrane aspekty, Warszawa
2014; M. Mitera, M. Rojewski, E. Rojowska, Ustawa o prokuraturze, Legalis 2011; M. Mrowicki, Rola
prokuratora w postgpowaniu cywilnym. Glosa aprobujaca do wyroku ETPC z dnia 31 paZdziernika
2017 r., Lex/el. 2018; A. Murzynowski, Istota i zasady procesu karnego, Warszawa 1994; J. Oniszczuk,
w: J. Osinski (red.), Administracja publiczna na progu XXI wieku wyzwania i oczekiwania, Warszawa
2011; J. Rawls, Teoria sprawiedliwosci, Warszawa 1994; A. Reczka, Prawo o prokuraturze. Komentarz,
Prok. i Pr. wydanie specjalne, Warszawa 2017; A. Seremet, Prokuratura a kontradyktoryjny model
postepowania sadowego. Wyzwania i mozliwe zagrozenia, Prok. i Pr. 2015, Nr 1-2; M. Siewierski,
J. Tylman, M. Olszewski, Postepowanie karne w zarysie, Warszawa 1971; K. Sitkowska, Pozycja ustro-
jowa i karnoprocesowa prokuratury w Polsce na tle porownawczym, Torun 2012; J. Skata, Totalna
reforma kodeksu postgpowania karnego, Rzeczpospolita z 2 lipca 2013 r., Nr 152; J. Skorupka, Re-
fleksje o przysziej prokuraturze, w: J. Giezek (red.), Adwokatura wobec najnowszych zmian prawa
sagdowego, Warszawa 2008; J. Smoleriski, Prokuratura Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Komentarz
do ustawy o prokuraturze PRL i innych przepisow dotyczacych prokuratury, Warszawa 1981; J. Smoleri-
ski, Rodowdd leninowskiej koncepcji prokuratury i jej ustawowa realizacja, Problemy Praworzadnosci
1970, Nr 7-8; G. Stanek, Niezalezno$¢ prokuratora i jej ograniczenia w Swietle znowelizowanych
przepiséw ustawy o prokuraturze, Diariusz Prawniczy 2010, Nr 12-13; A. Stankowski, Propozycja
unormowan prokuratury w Konstytucji RP, Prok. i Pr. 2009, Nr 10; R.A. Stefariski, Metodyka pracy
prokuratora w sprawach karnych, Lex/el. 2017; R.A. Stefariski, w: P. Hofmariski, C. Kulesza (red.), Sys-
tem Prawa Karnego Procesowego. Tom VI. Strony i uczestnicy postepowania karnego, Lex/el. 2016;
M. Szeroczynska, Migdzynarodowy standard statusu i organizacji prokuratury a najnowsze zmiany
polskiego porzadku prawnego, CPKiNP 2017, Nr 2; D. Swiecki, w: J. Skorupka (red.), Kodeks poste-
powania karnego. Komentarz, Warszawa 2016; D. Swiecki, w: D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania
karnego. Tom I. Komentarz aktualizowany, Lex/el. 2020; R. Ttuczkiewicz, Rola Prokuratora General-
nego w strukturze wymiaru sprawiedliwosci i jego nowe uprawnienia, Prokurator 2011, Nr 2; Z. Tobor,
T. Pietrzykowski, Roszczenie do bezstronnosci, w: J. Stelmach (red.), Filozofia prawa wobec globa-
lizmu, Krakéw 2002; S. Waltos, Glosa do uchw. SN z 6.7.1967 r., VI KZP 18/67, NP 1968, Nr 2;
S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 1985, 2008; S. Waltos, Prokuratura — jej miejsce
wsréd organéw wiadzy, struktura i funkcje, PiP 2002, Nr 4; S. Waltos, P. Hofmariski, Proces karny,
Zarys systemu, Warszawa 2013, 2016; A. Wazny, Konstytucja bez prokuratury, Prok. i Pr. 2009, Nr 9;
K. Zgryzek, Bezstronno$¢ prokuratora, osoby prowadzacej postepowanie przygotowawcze oraz innego
oskarzyciela publicznego — uprawnienie czy obowiazek?, Prok. i Pr. 2017, Nr 10.

Art. 1. [Prokurator Generalny jako naczelny organ prokuratury]

§ 1. Prokurature stanowia Prokurator Generalny, Prokurator Krajowy, pozostali zastepcy Pro-
kuratora Generalnego oraz prokuratorzy powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury
i prokuratorzy Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu, zwanego dalej ,,Instytutem Pamieci Narodowej”.

§ 2. Prokurator Generalny jest naczelnym organem prokuratury. Urzad Prokuratora General-
nego sprawuje Minister Sprawiedliwosci. Prokurator Generalny musi spelnia¢ warunki okreslone
wart. 75 § 1 pkt 1-31i 8.

§ 3. Prokuratorami powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury sa prokuratorzy
Prokuratury Krajowej, prokuratur regionalnych, prokuratur okregowych i prokuratur rejono-
wych.

§ 4. Prokuratorami Instytutu Pamieci Narodowej sa prokuratorzy Gléwnej Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, zwanej dalej ,,GIéwna Komisja”, prokuratorzy oddzia-
lowych komisji Scigania zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, zwanych dalej ,,oddzialowymi
komisjami”, prokuratorzy Biura Lustracyjnego oraz prokuratorzy oddzialowych biur lustracyj-
nych.
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Dziat 1. Przepisy ogdlne Nb 12 Art. 1

Spis tresci

Nb Nb
1. Prokuratura jako organ paristwowy . . . . 1 8. Jednolito$¢ prokuratury a prokuratura woj-
2. Prokuratura jako ogét prokuratoréw . . . 2 skowa. ... 8
3. Definicja prokuratury . . . . .. .. .. ... 3 9: Zasada hierar?hicznego podporzadkowa-
nia Prokuratorowi Generalnemu . . . ... .. 9
4. Prawo o prokuraturze a Konstytucja RP . 4 10. Prokurator Generalny . . . . . . ... ... 10
5. Inne znaczenia okreSlenia ,,prokuratura” 5 11. Organy prokuratury . . ... ........ 11
6. Zasada jednolito$ci prokuratury . . . . .. 6 12. Prokuratura jako podmiot praw majatko-
7. Jednolito$¢ prokuratury a IPN . . ... .. 7 wych ... .. 12

1. Prokuratura jako organ parnstwowy. W polskim systemie prawnym nie ma przepisu, ktéry 1
definiowalby prokurature w sposéb catosciowy i wyczerpujacy. Nawet doktrynalnie i w sferze
publicznej istnieje problem z syntetycznym okre§leniem prokuratury. Najczesciej prokurature
okresla sie przez wskazanie podmiotéw ja tworzacych i nadanie zadan [prokuratura (fac.), or-
gan pafistwowy powolany do strzezenia praworzadnosci, czuwania nad $ciganiem przestepstw
i oskarzania przed sadem, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/prokuratura;3962582.html, dostep:
22.1.2021 r.]. Definicja prokuratury jest rozproszona wsréd wielu przepiséw. Artykut 1 PrProk
okresla prokurature przez wymienienie wszystkich stanowisk prokuratorskich ja tworzacych
i dwdch struktur, w ktérych prokuratorzy pelnig obowiazki. Dopelnieniem definicji jest okresle-
nie w art. 2 i 3 PrProk zadan prokuratury. Rodzaje tych zadari, a mianowicie zadania w zakresie
Scigania przestepstw oraz stanie na strazy praworzadnosci, stanowig o tym, ze prokuratura jest
organem panstwa, rozumianym jako zespdt ludzi upowaznionych do wykonywania okreslonych
czynno$ci w imieniu paistwa. Od organu panstwa nalezy odrézni¢ urzg¢dy, petniagce funkcje po-
mocnicze w stosunku do organéw paristwa. Zadania prokuratury naleza do panstwa i nie moga
by¢ cedowane na podmioty inne niz paristwowe, np. na samorzadowe lub prywatne. Ponadto s3
realizowane z uzyciem wladztwa paristwowego, udzielonego prokuratorom na podstawie ustaw. Sa
to dwie podstawowe przestanki przesadzajace o paistwowym charakterze prokuratury. W obec-
nym stanie prawnym usytuowanie prokuratury w systemie parnstwa wynika réwniez z art. 1
§ 2 PrProk stanowiacego, ze urzad Prokuratora Generalnego sprawuje Minister Sprawiedliwosci.
Wskutek potaczenia urzgdéw Prokuratora Generalnego i Ministra Sprawiedliwosci, prokuratura
jest elementem witadzy wykonawcze;j.

2. Prokuratura jako ogél prokuratorow. Prokurature jako organ parstwa stanowig proku- 2
ratorzy. Jednostki organizacyjne prokuratury to urzedy, w ktérych obok prokuratoréw pracuja
réwniez urzednicy i inni pracownicy prokuratury. Prokuratorem jest ten, kto zostanie powolany
na stanowisko prokuratora. Tryb objecia stanowiska przez prokuratoréw wymienionych w prze-
pisie art. 1 § 1 PrProk moze by¢ rézny. Prokurator Generalny obejmuje stanowisko z mocy
ustawy. Na podstawie art. 1 § 2 PrProk objecie stanowiska Prokuratora Generalnego nastepuje
réwnocze$nie z powierzeniem osobie funkcji Ministra Sprawiedliwosci. Prokuratora Krajowego,
bedacego pierwszym zastepca Prokuratora Generalnego, i pozostatych zastepcéw Prokuratora
Generalnego powoluje Prezes Rady Ministréw na wniosek Prokuratora Generalnego (art. 14
PrProk). Z kolei pozostatych prokuratoréw powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury
i prokuratoréw Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu powotuje Prokurator Generalny. Poniewaz prokuraturg tworza prokuratorzy, to okres-
lenie, kto moze zosta¢ prokuratorem, réwniez definiuje prokurature. Warunki, ktére musi spetniaé
kandydat na prokuratora, zostaty okreSlone w art. 75 § 1 i 2 PrProk. Na ustrdj i ksztalt prokuratury
wplywa tez status prokuratora, i to w dwdch aspektach, a mianowicie zakresu wiadzy i uprawnien
w stosunku do podmiotéw zewngtrznych wobec prokuratury oraz autonomii prokuratora wewnatrz
prokuratury w podejmowaniu decyzji, przyznanych prokuratorowi przez ustawodawce. Zaréwno
obecnie obowiazujaca ustawa ustrojowa prokuratury jak i poprzedzajace ja ustawy o prokuratu-
1ze nie wyznaczaja zakresu wladztwa prokuratora. Zrédlem tego wiadztwa sg inne ustawy, ktére
nadaja prokuratorowi okreslone kompetencje. Najwiecej kompetencji dla prokuratora zawieraja
przepisy ustawy z 6.6.1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 30
ze zm.), lecz znaleZ¢ je mozna réwniez w innych ustawach (zob. kom. do art. 5 i 6 PrProk).
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Art.1 Nb3-6 1. Prawo o prokuraturze

Z kolei niezalezno$¢ prokuratora przy wykonywaniu czynnos$ci okre§lonych w ustawach okresla
art. 7 PrProk, ktdry stanowi, ze prokurator przy wykonywaniu czynnos$ci okreslonych w ustawach
jest niezalezny, a granice tej niezaleznoSci wyznaczaja przepisy art. 7 § 2 i 3, art. 8 i 9 PrProk.

3 3. Definicja prokuratury. W oparciu o parametry okreslone we wskazanych przepisach pro-
kuratur¢ mozna zdefiniowac jako organ paristwa, powolany do wykonywania zadan w zakresie
Scigania przestepstw oraz stania na strazy praworzadnoSci, ktére to zadania sa realizowane przez
niezaleznych prokuratoréw z uzyciem wiadztwa przyznanego im na podstawie ustaw. Zawarcie
elementéw definicji prokuratury w réznych przepisach powoduje, Ze stosunkowo tatwo jest le-
gislacyjnie zmieni¢ ustrdj prokuratury. Nawet niewielka zmiana, obejmujaca tre$¢ jednego lub
kilku przepiséw, moze skutkowaé istotng zmiang instytucji okreslanej jako prokuratura. Odmienne
okreslenie np. zadan prokuratury lub statusu prokuratora powoduje, ze pod nazwa prokura-
tury bedzie rozumiany inny podmiot niz wcze$niej. Przykladem stawianej tutaj tezy jest ustawa
z 20.6.1985 r. o prokuraturze (tekst pierwotny: Dz.U. z 1985 r. Nr 31, poz. 138), ktéra nowelizo-
wana kilkadziesiat razy przetrwata zmiane ustroju panistwa z lat 1989-1990 i obowigzywata do
czasu wejScia w zycie obecnie obowigzujacej ustawy PrProk.

4 4. Prawo o prokuraturze a Konstytucja RP. Obecnie prokuratura w polskim systemie praw-
nym nie jest zdefiniowana na poziomie konstytucyjnym. Ustawg z 29.12.1989 r. o zmianie
Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.U. Nr 75, poz. 444) prokurature wia-
czono w strukture wladzy wykonawczej. Prokuratura byla jednak w dalszym ciggu organem
konstytucyjnym z powierzonym jej zadaniem strzezenia praworzadnosci oraz czuwania nad Sci-
ganiem przestepstw. Jednak juz niespelna 3 lata pdZniej kolejna ustawa konstytucyjna (ustawa
z 17.10.1992 r. o wzajemnych stosunkach pomiedzy wiadza ustawodawcza i wykonawcza Rze-
czypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym, Dz.U. z 1992 r. Nr 84, poz. 426 ze zm.)
pomija w swoich zapisach prokurature. Inna rzecz, ze ustawa ta dotyczyla gtéwnie ustroju wladzy
ustawodawczej, wykonawczej i samorzadowej, a pomijata ustréj wladzy sadowniczej lub innych
organéw ochrony prawnej. Tym niemniej do 1997 r. zastgpowata konstytucje. Konstytucja Rzeczy-
pospolitej Polskiej z 2.4.1997 r. juz catoSciowo reguluje ustrdj panstwa, wladzy ustawodawczej,
wykonawczej i sagdowniczej, organéw kontroli paristwowej i ochrony prawnej. Wsréd organéw
paristwa nie wymienia prokuratury, chociaz jej zadania w zakresie strzezenia praworzadnosci nie
zostaly przypisane Zadnemu innemu organowi. Koncepcje na temat zadari i ustroju prokuratury
realizowaly si¢ wigc na poziomie ustaw zwyklych poczatkowo w postaci kolejnych nowelizacji
ustawy z 20.6.1985 r. o prokuraturze (t.j. Dz.U. z 2011 r. Nr 270, poz. 1599 ze zm.), a nast¢pnie
w ustawie z 28.1.2016 r. — Prawo o prokuraturze (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 99).

5 5. Inne znaczenia okreSlenia ,,prokuratura”. Pojeciem ,prokuratura” okre§la si¢ réwniez
powszechng jednostke organizacyjna, w ktérej prokuratorzy wykonuja swoje czynnosci. W takim
znaczeniu nazwa ,,prokuratura” zawsze wystepuje z dookresleniem stopnia jednostki, np. Kra-
jowa, regionalna, okrggowa, rejonowa. Jezeli pojecie ,,prokuratura” jest uzywane w odniesieniu
do konkretnej jednostki organizacyjnej, w nazwie, obok dookreS§lenia stopnia, wystapi réwniez
nazwa miejscowosci bedacej siedzibg jednostki (z wyjatkiem Prokuratury Krajowej, w nazwie
ktdrej nie ma miejscowosci; art. 26 § 2 ustawy z 28.1.2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe —
Prawo o prokuraturze, Dz.U. z 2016 r. poz. 178 ze zm.) i — w razie potrzeby — wskazanie obszaru
dziatania. Okre§lenie konkretnej jednostki organizacyjnej jest nazwa wilasna, pisang wielkimi lite-
rami, np. Prokuratura Krajowa, Prokuratura Regionalna w Rzeszowie, Prokuratura Okregowa dla
Warszawy Pragi w Warszawie. Prokuratura rozumiana jako jednostka organizacyjna prokuratury
lub jako zespét takich jednostek nie jest organem panstwowym, lecz urzgdem (urzedami), w kt6-
rym — jak wskazano wczesniej — prokuratorzy, urz¢dnicy i inni pracownicy wykonuja obowigzki.
Jednostka organizacyjna prokuratury nie ma uprawnien wladczych. Kierownikiem takiej jednostki
zawsze jest prokurator i jego zakres wladztwa paristwowego wynika ze statusu prokuratora, a nie
kierowania jednostka. Niekiedy nazwa prokuratura uzywana jest dla okreslenia jakiego$ zakresu
dzialania prokuratury, np. ,,prokuratura wojskowa”, ,,prokuratura do spraw przestepczosci zorga-
nizowanej”. Sa to okreslenia publicystyczne, nie znajduja odzwierciedlenia w jezyku prawnym.

6 6. Zasada jednolito$ci prokuratury. Z tresci art. 1 PrProk zasadnie wywodzi si¢ zasade
jednolitoSci prokuratury, rozumiang w ten sposéb, ze prokuratur¢ stanowia wszyscy wymienieni
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w przepisach tego artykulu prokuratorzy i tylko oni. Oznacza to, ze wylacznie osoby powo-
ane na stanowiska wymienione w komentowanych przepisach sg prokuratorami. Stanowiskami
prokuratorskimi w strukturze powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury sa: prokura-
tor Prokuratury Krajowej, prokurator prokuratury regionalnej, prokurator prokuratury okregowej,
prokurator prokuratury rejonowej. W strukturze Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu stanowiskami prokuratorskimi sg: prokurator Giow-
nej Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, prokurator oddzialowej komisji
Scigania zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, prokurator Biura Lustracyjnego, prokurator od-
dzialowego biura lustracyjnego. Stanowiskiem, jakkolwiek r6znym od wymienionych wczesniej,
jest Prokurator Generalny. O tym, ze prokurator Generalny sprawuje stanowisko, a nie funkcje
prokuratorska, przesadza fakt, ze obejmujac urzad, dofacza on do korpusu prokuratorskiego, a po
ustaniu sprawowania urzgdu Prokuratora Generalnego przestaje by¢ prokuratorem. W prokuratu-
rze do sprawowania funkcji powotywani sa prokuratorzy. Po odwotaniu z petnienia funkcji osoba
dotychczas ja sprawujaca nie przestaje by¢ prokuratorem, lecz wraca do wykonywania obowiaz-
kéw na swoim stanowisku, chyba ze zostanie jej powierzona inna funkcja. Tytulem przykiadu
ilustrujacego réznice pomiedzy stanowiskiem prokuratorskim a funkcja prokuratorskg mozna
wskazaé dyspozycje przepisu art. 14 § 1 PrProk: , Prokuratora Krajowego jako pierwszego za-
stepce Prokuratora Generalnego oraz pozostalych zastgpcéw Prokuratora Generalnego powoluje
sposréd prokuratoréw Prokuratury Krajowej i odwotuje z pelnienia tych funkcji Prezes Rady
Ministréw na wniosek Prokuratora Generalnego. Prokuratora Krajowego oraz pozostatych za-
stepcéw Prokuratora Generalnego powoluje sie po uzyskaniu opinii Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, a odwotuje za jego zgoda”. W cytowanym przepisie wyraznie odréznia si¢ stanowi-
sko prokuratorskie — w tym wypadku prokuratora Prokuratury Krajowej od funkcji Prokuratora
Krajowego, bedacego pierwszym zastgpca Prokuratora Generalnego i funkcji innych zastepcow
Prokuratora Generalnego.

7. Jednolito$é¢ prokuratury a IPN. Zasady jednolitosci prokuratury nie przetamuje oko- 7
licznos¢, ze prokuratorzy wykonuja swoje obowiazki w dwoch strukturach, tzn. w strukturze
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury i w strukturze Instytutu Pamigci Narodo-
wej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu. Obydwie te struktury punkt
styczny maja w osobie Prokuratora Generalnego, ktéry zgodnie z art. 13 § 1 i 2 PrProk kie-
ruje calg prokuraturg i jest przetozonym wszystkich prokuratoréw. Fakt istnienia dwdéch struktur
i odrebnosci w regulacjach ich dotyczacych jednolito$¢ te ostabia. Prokuratorzy na stanowiskach
w IPN i ich zadania s3 finansowane z innej czeSci budzetu pafistwa niz ta, ktérej dysponen-
tem jest Prokurator Generalny. Ponadto przepisy ustawy PrProk maja zastosowanie do struktur
prokuratorskich w IPN tylko w zakresie nieuregulowanym w ustawie z 18.12.1998 r. o Instytu-
cie Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu (t.j. Dz.U.
z 2019 r. poz. 1882 ze zm.). Niektdre regulacje tej ustawy daja z mocy prawa uprawnienia pro-
kuratorom IPN, ograniczajac tym samym sfer¢ decyzyjng Prokuratora Generalnego w stosunku
do tej, jaka ma w odniesieniu do prokuratoréw powszechnych jednostek organizacyjnych proku-
ratury. Przyktadowo: Prokurator Generalny moze prokuratorom Gléwnej Komisji i oddzialowych
komisji wydac¢ polecenie wykraczajace poza zakres zadan IPN tylko za zgoda Prezesa Instytutu
Pamieci (art. 47 ust. 2 IPNU).

8. Jednolitosé prokuratury a prokuratura wojskowa. W obecnym stanie prawnym zasada 8
jednolitosci prokuratury zostala wzmocniona w stosunku do stanu prawnego poprzedniego, gdyz
zostaty zniesione wojskowe jednostki organizacyjne prokuratury. Przestaly one istnie¢ na mocy
art. 31 § 1 PWPrProk, a prokuratorzy tych jednostek wykonuja obowigzki w komérkach do
spraw wojskowych powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury. Dziatalno$¢ powszech-
nych jednostek organizacyjnych prokuratury w zakresie spraw podlegajacych orzecznictwu sadéw
wojskowych, w tym uposazenia prokuratoréw, jest finansowana ze Srodkéw budzetowych, ktérych
dysponentem jest Prokurator Generalny. Wyjatkiem sa niektére naleznosci i S$wiadczenia prokura-
toréw bedacych zolnierzami zawodowymi, ktére sg finansowane z czeéci budzetu panstwa, ktérej
dysponentem jest Minister Obrony Narodowe;j.

9. Zasada hierarchicznego podporzadkowania Prokuratorowi Generalnemu. W przepisie 9
art. 1 § 1 PrProk, ktdry jest odpowiednikiem wczesniejszego przepisu okreslajacego prokurature
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ze wzgledu na podmioty ja tworzace, zrezygnowano ze wskazania na stosunek podleglosci pro-
kuratoréw wobec Prokuratora Generalnego. W art. 1 ust. 1 ustawy z 20.6.1985 r. o prokuraturze
(Dz.U. z 2011 r. poz. 1599 ze zm.) analogiczny przepis mial brzmienie: ,,Prokurature stanowia
Prokurator Generalny oraz podlegli [pogrubienie Autora] mu prokuratorzy powszechnych i woj-
skowych jednostek organizacyjnych prokuratury oraz prokuratorzy Instytutu Pamieci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu”. Rezygnacja w tresci przepisu okres-
lajagcego prokurature ze wskazania na poleglo§¢ Prokuratorowi Generalnemu wszystkich innych
prokuratoréw jest istotna, gdyz wlasnie na tym sformutowaniu komentatorzy od lat opierajg tezy
o jednolitoSci i hierarchicznosci prokuratury (J. Smoleriski, Prokuratura Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej. Komentarz do ustawy o prokuraturze PRL i innych przepiséw dotyczacych prokuratury,
Warszawa 1981, s. 8; A. Kiettyka, W. Kotowski, A. Wazny, Prawo o prokuraturze. Komentarz,
Warszawa 2017, s. 72 1 76; R. Kmieciak, A. Staszak, Prawo o prokuraturze. Komentarz praktyczny,
Warszawa 2020, s. 21). P. Kardas w artykule ,,Rola i miejsce prokuratury w systemie organéw
demokratycznego panstwa prawnego” (Prok. i Pr. 2012, Nr 9, s. 39) wskazuje: ,,Podstawowy
kanon zasad organizacyjnych rzadzacych prokuraturg pozostaje niezmienny wlasciwie od 1928 r.
Skifadaja si¢ na niego zasady: jednolitosci, hierarchicznego podporzadkowania, dewolucji, sub-
stytucji, nadzoru wewnetrznego, zwigzania poleceniami przetozonego. Cztery pierwsze zasady
wydaja sie¢ by¢ immamentnie zwigzane z instytucja prokuratury (...)”". W Swietle tresci art. 1
§ 1 PrProk zasada hierarchicznosci prokuratury traci walor zasady ustrojowej. Wymienieni tam
Prokurator Generalny i inni prokuratorzy zestawieni zostali na zasadzie réwnorz¢dnosci z za-
stosowaniem koniunkcji. Nie oznacza to jednak, ze ustawodawca zrezygnowal z hierarchicznego
podporzadkowania w funkcjonowaniu prokuratury, gdyz hierarchi¢ t¢ buduje obowiazek proku-
ratora podporzadkowania si¢ decyzjom prokuratora przelozonego, jezeli ten taka decyzje wyda.
Obowiazek ten wynika z tresci art. 7 § 2, art. 8 i 9 PrProk. W innych wypadkach prokurator ma
decyzje podejmowaé samodzielnie. Rezygnacja z podkreslenia w § 1 podleglosci prokuratoré6w
Prokuratorowi Generalnemu wydaje si¢ zasadna, poniewaz podlegto$¢ pozostaje w sprzeczno-
Sci z niezalezno$cia. Pierwowz6r przepisu o podobnym brzmieniu, okreSlajacym, kto stanowi
prokurature, po raz pierwszy pojawil si¢ w art. 1 ustawy z 14.4.1967 r. o prokuraturze Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej (t.j. Dz.U. z 1980 r. Nr 10, poz. 30 ze zm.), przy czym ustawa ta nada-
wala prokuratorowi przymiot niezalezno$ci tylko w odniesieniu do terenowych organéw wiadzy
i organéw administracji pafistwowej (niezalezno$¢ zewnetrzna), natomiast wewnatrz struktury
prokuratury stanowita o podleglosci prokuratorom przetozonym (art. 6 powotanej ustawy). Nie-
zalezno$¢ prokuratora rozumiana jako niezalezno$¢ réwniez wewnatrz prokuratury zostala nadana
prokuratorom dopiero ustawa z 22.3.1990 r. o zmianie ustawy o prokuraturze Rzeczypospolitej
Polskiej, Kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia oraz ustawy o Sadzie Najwyzszym
(Dz.U. Nr 20, poz. 121).

10 10. Prokurator Generalny. W art. 1 § 1 PrProk wsréd prokuratoréw osobno wymienia si¢
Prokuratora Generalnego, Prokuratora Krajowego, pozostatych zastepcéw prokuratora General-
nego. Z przyczyn wskazanych wcze$niej w tezie 6, w wypadku Prokuratora Generalnego jest to
uzasadnione, poniewaz Prokurator Generalny nie wchodzi w korpus prokuratoréw powszechnych
jednostek organizacyjnych prokuratury ani w korpus prokuratoréw Instytutu Pamieci Narodowej
— Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu. Prokurator Generalny to osobne
jednoosobowe stanowisko prokuratorskie. Inaczej jest w wypadku zastgpcéw Prokuratora Gene-
ralnego. Nie sg to osobne stanowiska, lecz funkcje, do petnienia ktérych moga by¢ powotani
tylko prokuratorzy, bedacy juz prokuratorami powszechnych jednostek organizacyjnych proku-
ratury albo prokuratorami Instytutu Pamieci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu. W razie odwotania z funkcji zastgpcy Prokuratora Generalnego osoba do-
tychczas ja sprawujaca nie przestaje by¢ prokuratorem. Wymienienie wigc zastgpcéw Prokuratora
Generalnego w przepisie, ktéry ma zawiera¢ zamkniety zbidr prokuratoréw, jest superfluum. Pro-
kuratorem Generalnym w mysl art. 1 § 2 PrProk jest zawsze osoba aktualnie sprawujaca urzad
Ministra Sprawiedliwo$ci. Oznacza to, ze Prokurator Generalny nie jest powolywany osobnym
aktem nominacyjnym, lecz obejmuje urzad z mocy ustawy z dniem powotania Rady Ministréw
lub powotania na urzad Ministra Sprawiedliwos$ci, jezeli powolanie nastagpilo w innym czasie
niz powotanie Rady Ministréw i ztozenia przysiegi w trybie art. 151 Konstytucji RP. Potaczenie
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urz¢déw Ministra Sprawiedliwosci i Prokuratora Generalnego skutkuje tym, Ze prokuratura jest
organem wladzy wykonawczej. Minister Sprawiedliwos$ci — Prokurator Generalny jest cztonkiem
Rady Ministréw. Jednoczesnie jest on naczelnym organem prokuratury i prokuratorem przeto-
zonym wszystkich prokuratoréw. Prokurator Generalny ma pelni¢ uprawnieri prokuratorskich.
Zgodnie z art. 3 § 1 PrProk moze on wykonywac¢ kazda czynno$¢ prokuratorska. Nie musi spet-
nia¢ wszystkich warunkéw niezbednych do powolania na kazde inne stanowisko prokuratorskie.
Sposréd wymogéw niezbednych do powotania na stanowisko prokuratorskie, Prokuratora Gene-
ralnego dotycza tylko te wymienione w art. 75 § 1 pkt 1-3 i 8 PrProk, a zatem musi posiadaé
wylacznie obywatelstwo polskie, korzysta¢ z petni praw cywilnych i obywatelskich, a takze nie
moze by¢ uprzednio prawomocnie skazany za umys$lne przestepstwo Scigane z oskarzenia pu-
blicznego. Od Prokuratora Generalnego oczekuje si¢ nieskazitelnego charakteru. Osoba majaca
objac¢ urzad Prokuratora Generalnego musi mie¢ ukoriczone wyzsze studia prawnicze w Pol-
sce i tytul magistra lub zagraniczne studia prawnicze uznane w Polsce. W koricu Prokuratorem
Generalnym nie moze zosta¢ osoba, ktéra wczesniej petnita stuzbe, pracowata, lub byla wspot-
pracownikiem organéw bezpieczeristwa parfistwa, wymienionych w art. 5 IPNU, ani osoba, ktdra
bedac wezesniej sedzia, orzekajac, uchybita godnosci urzedu, sprzeniewierzajgc si¢ niezawisto-
Sci sedziowskiej, co zostato stwierdzone prawomocnym orzeczeniem. Przeslanki te musza by¢
kazdorazowo uwzgledniane przy powotaniu na urzad Ministra Sprawiedliwosci, ktéry jednoczes-
nie bedzie Prokuratorem Generalnym. Prokurator Generalny w obecnym stanie prawnym nie
musi natomiast spetnia¢ wymogu apolitycznosci. Jego prawa i obowiazki w ustawie ustrojowej
prokuratury sa wymienione osobno i nie pokrywaja si¢ z prawami i obowigzkami prokuratoréw.

11. Organy prokuratury. W $wietle dyspozycji art. 1 § 2 PrProk Prokurator Generalny jest
naczelnym organem prokuratury. Jest to organ jednoosobowy. Pojecie ,,organ prokuratury” nie
jest tozsamy z pojeciem ,,organ administracji publicznej”. Ten drugi jest definiowany w art. 5
§ 1 pkt 3 ustawy z 14.6.1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz.U z 2020 r.
poz. 256 ze zm.) i na uzytek tego postgpowania. W mysl powotanego przepisu, ilekro¢ w prze-
pisach KPA jest mowa o organach administracji publicznej, rozumie si¢ przez to ministréw,
centralne organy administracji rzadowej, wojewoddw, dzialajace w ich lub we wlasnym imie-
niu inne terenowe organy administracji rzadowej (zespolonej i niezespolonej), organy jednostek
samorzadu terytorialnego oraz organy i podmioty, gdy s3 one powotane z mocy prawa lub na pod-
stawie porozumierl do zatatwiania spraw nalezacych do wlasciwosci tych organéw w sprawach
indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych albo zatatwianych milczaco.
W Swietle tej definicji Minister Sprawiedliwosci — Prokurator Generalny jest tez naczelnym or-
ganem administracji publicznej. W przepisie art. 1 § 2 PrProk chodzi jednak o usytuowanie
Prokuratora Generalnego wsréd organéw prokuratury. Nie ulega watpliwosci, ze skoro istnieje
organ naczelny, to istnieja w prokuraturze inne organy. Umiejscowienie przepisu stanowigcego
o Prokuratorze Generalnym jako o naczelnym organie prokuratury wsréd przepiséw wymieniaja-
cych wszystkie stanowiska prokuratorskie mogloby wskazywaé, ze innymi organami prokuratury
sg prokuratorzy, co podnosza niektérzy komentatorzy (A. Kieftyka, W. Kotowski, A. Wazny, Prawo
o prokuraturze, s. 72 i 76; R. Kmieciak, A. Staszak, Prawo o prokuraturze, s. 21). Taka interpre-
tacja jednak si¢ nie broni, bo trzeba zaktadaé, ze ustawodawca w tym samym akcie prawnym
konsekwentnie nadaje jednakowym pojeciom tozsamg tres¢. W Rozdziale 1 Dziatu II PrProk,
zatytutowanym ,,Organy i struktura organizacyjna prokuratury” ustawodawca expressis verbis
wymienia jako organy prokuratury: Prokuratora Generalnego, jego zastgpcOw i prokuratoréw
pelniacych funkcje kierownikéw powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury. W od-
niesieniu do struktury Instytutu Pamigci Narodowej organem prokuratury jest tylko Dyrektor
Gtéwnej Komisji (zob. art. 14 § 4 PrProk). Podobnie w art. 191a, stanowiac o uprawnieniach
w zakresie nadzoru nad przetwarzaniem danych osobowych, ustawodawca termin ,,organ” odnosi
do wymienionych w tym przepisie kierownikéw powszechnych jednostek organizacyjnych pro-
kuratury. Nie sg organami prokuratury inni prokuratorzy sprawujacy funkcje kierownicze w IPN,
poniewaz PrProk nie wymienia ich jako organéw prokuratury, a ustawa o IPN traktuje ich jako
organy kierownicze Instytutu (art. 19 IPNU).

12. Prokuratura jako podmiot praw majatkowych. Prokuratura, jej organy, jednostki or-
ganizacyjne ani prokuratorzy nie maja osobowosci prawnej. Prokuratura dysponuje majatkiem
Skarbu Paristwa, a Skarb Panistwa odpowiada za zobowiazania prokuratury.

Stanek

11

12



Art. 2 Nb1-2

Art. 2. [Rola prokuratury]

1. Prawo o prokuraturze

Prokuratura wykonuje zadania w zakresie $cigania przestepstw oraz stoi na strazy prawo-

rzadnosci.
Spis tresci
Nb Nb
1. Podstawowe zadania prokuratury . . . . 1-3 3. Organy konstytucyjne czuwajace nad
1. Uwagiogélne . .............. 1 przestrzeganiem praworzadnosci . . . . . 15
2. Funkcje procesowe prokuratury . . . . 2 4. Ocena zadafi prokuratury . . . .. ... 16
3. Funkcje pozaprocesowe prokuratury . 3 5. Stosowanie zasad konstytucyjnych
II. Zadania prokuratury w zakresie $ciga- i migdzynarodowych . . ........... 17
nia przestepstw . . . ... ... ......... 4-12 6. Postulat odnosnie do zakresu zadan
1. Pojecie Scigania przestepstw . . . . . . 4 prokuratury . ................. 18
2. Prokuratura §ledcza czy sadowa . . . 5 IV. Konstytucyjne usytuowanie prokura-
3. Funkcja §cigania i oskarzania . . . . . 6 UCY . .o 19-24
4. Pozycja prokuratora w postgpowaniu 1. Konstytucja PRL z 1952 r.. ... ... 19
przygotowawczym . . ... ......... 7 2. Niezalezno$¢ prokuratury . ...... 20
5. Reforma z 27.92013 . . ........ 8 3. Zmiany konstytucyjnego uregulowania
6. Nowelizacja z 11.3.2016r. . . . . . .. 9 prokuratury .. ................ 21
7. Cele postgpowania przygotowawczego 10 4. Konstytucja RP z 1997 r.. . ... ... 22
8. Ograniczenie zasady bezposrednioSci 11 5. Postulaty w zakresie usytuowania pro-
9. Umocnienie roli prokuratora . . . . . . 12 kuratury w Konstytucji RP. . . .. .. .. 23
III. Stanie na strazy praworzadnosci . . . 13-18 6. Potrzeba konstytucyjnego uregulowa-
1. Pojecie praworzadnosei . . . ... ... 13 nia prokuratury .. .............. 24
2. Strzezenie praworzadnosci . . . . . . . 14

1. Podstawowe zadania prokuratury

1. Uwagi ogélne. Zgodnie z trescig art. 2 PrProk podstawowym zadaniem prokuratury jest
Sciganie przestgpstw oraz stanie na strazy praworzgdno$ci. W obowigzujacej obecnie PrProk do-
konano istotnej zmiany zadan prokuratury. Po pierwsze odwrécono kolejno$¢ zadan, wskazujac,
ze: ,,Prokuratura wykonuje zadania w zakresie Scigania przestepstw oraz stoi na strazy praworzad-
nosci”. Zastapiono pojecie ,,czuwania nad $ciganiem przestepstw” pojeciem ,,wykonywanie zadafi
w zakresie $cigania przestepstw”, co moze oznaczaé, ze prokuratura stala si¢ obecnie jednym
z licznych organéw S$cigania, jedynie z wigkszymi uprawnieniami zwigzanymi z nadzorem nad
postepowaniem przygotowawczym prowadzonym przez inne organy (por. art. 326 KPK i art. 151c
§ 112 ustawy z 10.9.1999 r. — Kodeks karny skarbowy, t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 19 ze zm.;
A. Kiettyka, W. Kotowski, A. Wazny, Prawo o prokuraturze. Komentarz, Lex/el. 2017, kom. do
art. 2). Dodatkowo w PrProk zrezygnowano z wprowadzonej ustawa z 9.10.2009 r. o zmianie
ustawy o prokuraturze oraz niektdérych innych ustaw (Dz.U. Nr 178, poz. 1375 ze zm.) definicji
prokuratury jako organu ochrony prawnej (szerzej na temat pojecia ,,organy ochrony prawnej”
zob. np. J. Bodio, G. Borkowski, T. Demendecki, Ustr6j organéw ochrony prawnej w Polsce.
Podstawowe instytucje, Warszawa 2008).

2. Funkcje procesowe prokuratury. W odniesieniu do tematyki zadan i funkcji, jakie re-
alizowa¢ powinna prokuratura w demokratycznym paristwie prawnym, mozna wyodrgbni¢ dwa
przeciwstawne ujecia. Pierwsze, nawigzujace do rozwigzan obowiazujacych w okresie miedzy-
wojennym, za podstawowe uznaje funkcje zwiazane ze wspétdzialaniem prokuratury z sadami
sprawujacymi wymiar sprawiedliwo$ci. W tym czasie prokuratura funkcjonowata jako specy-
ficzny organ wymiaru sprawiedliwosci, strukturalnie i organizacyjnie powigzany z sadownictwem.
Podstawa dzialania prokuratury byto prawo o ustroju sadéw powszechnych (rozp. Prezydenta Rze-
czypospolitej z 6.2.1928 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych, t.j. Dz.U. z 1964 r. Nr 6,
poz. 40 ze zm.), nie istniala bowiem odr¢bna ustawowa regulacja dotyczaca samej prokuratury.
Ten stan rzeczy wynikal z przyjecia w pierwszym okresie funkcjonowania odrodzonej Rzeczypo-
spolitej Polskiej modelu prokuratury sagdowej. Podstawowe zadania tej instytucji sprowadzaly sie
do udzialu w postepowaniach karnych, w ograniczonym zakresie w postgpowaniach cywilnych,
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brak za$ bylo funkcji sprowadzajacej si¢ do swoistego ,,nadzoru ogélnego”, kontroli przestrzegania
prawa, rozumianej jako szeroko zakrojona kontrola nad organami pafstwowymi lub samorzado-
wymi, czy tez strzezenia praworzadnoSci (por. P. Kardas, Rola i miejsce prokuratury, s. 22).
Zasadniczym zadaniem i funkcjq prokuratury bylo publiczne oskarzanie w postepowaniu karnym
oraz nadzoér nad postgpowaniem przygotowawczym.

3. Funkcje pozaprocesowe prokuratury. W ujeciu alternatywnym, prokuratura obok wymie- 3
nionych wyzej funkcji, zwiazanych z uczestniczeniem w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci,
dysponuje takze kompetencjami o charakterze ogdlnego nadzoru i kontroli przestrzegania prawa
przez organy wladzy publicznej czy tez szeroko rozumianego strzezenia praworzadnosci (sze-
rzej P. Kardas, Rola i miejsce prokuratury, s. 34-35). Nalezy odnotowaé poglad, w ktérym
postuluje si¢ stanowczy rozdzial funkcji procesowych prokuratora od innych funkcji pozaproce-
sowych, w tym takze zadaf rzecznika praworzadnosci, ktére w dobie demokracji i rozbudowanego
samorzadu przypomina¢ moze relikt stalinizmu (tak C. Kulesza, Rola prokuratora w znowelizo-
wanym kodeksie postepowania karnego, Prok. i Pr. 2014, Nr 4, s. 31). Stusznie podnosi si¢
argument, ze obecny model prokuratury funkcjonuje w zasadzie od 1950 r. i jest oparty na nie-
akceptowalnych juz zatoZeniach aksjologicznych [J. Skorupka, Refleksje o przysziej prokuraturze,
w: J. Giezek (red.), Adwokatura wobec najnowszych zmian prawa sagdowego, Warszawa 2008,
s. 177-178].

II. Zadania prokuratury w zakresie $cigania przestepstw

1. Pojecie Scigania przestepstw. Pojecie ,.Sciganie przestepstw” posiada w doktrynie szeroki 4
zakres znaczeniowy [por. R.A. Stefariski, w: P. Hofmariski, C. Kulesza (red.), System Prawa Kar-
nego Procesowego. Tom VI. Strony i uczestnicy postgpowania karnego, Lex/el. 2016, Rozdziat 2.
Oskarzyciel publiczny] i obejmuje caloksztalt walki z przestgpczoscia, tj. wykrywanie sprawcy
i jego ujecie oraz zebranie i utrwalenie dowodéw (przygotowanie oskarzenia), dziatania zmierza-
jace do ukarania sprawcy (popieranie oskarzenia), a takze wykonywanie wobec niego orzeczonej
kary [por. Z. Gostyiiski, w: S. Zabtocki (red.), Kodeks postgpowania karnego. Komentarz. Tom I,
Warszawa 2003, s. 405; P. Hofmariski, w: P. Hofmariski, S. Waltos, Proces karny. Zarys sys-
temu, Warszawa 2016, s. 182; M. Mistygacz, Role procesowe prokuratora w procesie karnym
w $wietle nowelizacji kodeksu postepowania karnego — zagadnienia wybrane, w: T. Gardocka
i in., Prawo do obrony w postgpowaniu penalnym. Wybrane aspekty, Warszawa 2014, s. 95] albo
pomija sfer¢ wykonania kary (por. M. Siewierski, J. Tylman, M. Olszewski, Postepowanie karne
w zarysie, Warszawa 1971, s. 11; K. Sitkowska, Pozycja ustrojowa i karnoprocesowa prokuratury
w Polsce na tle poréwnawczym, Torun 2012, s. 148). Wykonywanie zadan w zakresie $cigania
przestepstw wynika wprost z tresci art. 3 § 1 pkt 1 PrProk, ktéry stanowi, Ze prokuratorzy pro-
wadza lub nadzoruja postgpowanie przygotowawcze w sprawach karnych oraz sprawuja funkcje
oskarzyciela publicznego przed sadami. Prokurator petni zatem role organu prowadzacego, nad-
zorujacego i kontrolujacego postepowanie przygotowawcze oraz realizuje funkcje publicznego
oskarzenia w toku postgpowania sagdowego. Przy czym zadania w zakresie §cigania przestgpstw
moze wykonywac jedynie prokurator, a nie prokuratura, ktéra jest tylko strukturg organizacyjna
grupujaca prokuratoréw (por. A. Herzog, Komentarz do niektérych przepiséw ustawy o proku-
raturze, w: A. Herzog, Nowelizacja ustawy o prokuraturze, Lex/el. 2010, kom. do art. 2).

2. Prokuratura Sledcza czy sadowa. Powstaje w tym miejscu pytanie, czy zasadniczg rolg pro- 5
kuratury jest wptyw prokuratora na postgpowanie przygotowawcze i silne zwiazki z Policja oraz
pozostalymi organami padstwa powolanymi do Scigania przestgpstw, czy tez powigzanie tej insty-
tucji z sadami. Mamy zatem do wyboru koncepcje ,,prokuratury Sledczej” lub model ,prokuratury
sadowej”, funkcjonalnie i strukturalnie powigzanej z sgdownictwem powszechnym, z zadaniami
zakre§lonymi w sposéb zblizony do tego, ktéry funkcjonowal w okresie miedzywojennym.
Przyzna¢ jednak nalezy, ze w praktyce prokuratorskiej, odcinek post¢powania przygotowaw-
czego obecnie zdecydowanie dominuje nad zadaniami zwigzanymi z udzialem prokuratora, jako
oskarzyciela, w postgpowaniu przed sadami (por. Z. Brodzisz, Metodyka pracy prokuratora w po-
stepowaniu przygotowawczym i przed sadem I instancji, Legalis 2019, Rozdziat I. Prokuratura
§ledcza czy sadowa). Swiadczy o powyzszym chociazby zasadnicza rola postgpowania przygo-
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towawczego w procesie karnym oraz niewielka aktywno$¢ prokuratora w toku postepowania
sadowego.

3. Funkcja Scigania i oskarzania. W tym kontekscie pojawia si¢ réwniez zagadnienie faczno-
$ci lub rozdzielnosci funkcji $cigania i funkcji oskarzania. Warto wskaza¢ na postulat przekazania
funkcji $cigania Policji oraz innym powotanym do tego organom panstwa, przy wprowadze-
niu modelu policyjnego postgpowania przygotowawczego, z merytoryczng kontrolag sprawowang
przez prokuratora, wyposazonego w uprawnienia do wydawania Policji i pozostaltym orga-
nom S$cigania wigzacych polecen [tak J. Skorupka, Refleksje, w: J. Giezek (red.), Adwokatura,
s. 178-179]. Efektywne petnienie przez prokuratoréw funkcji oskarzyciela publicznego wiaze si¢
z koniecznos$cig oddania postgpowari przygotowawczych wykwalifikowanym, dobrze optacanym
i pracujagcym w godnych warunkach funkcjonariuszom Policji (por. K. Kremens, W. Jasiriski, Ob-
cigzenie powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury i prokuratoréw postepowaniami
przygotowawczymi w 2011 r., Wroctaw 2013, s. 400). Przy takim podejSciu, aktywnos$¢ sadowa
stanowitaby zasadnicza cze¢s¢ dziatalnoSci prokuratury, gdzie funkcja Scigania miataby subsy-
diarny charakter.

4. Pozycja prokuratora w postepowaniu przygotowawczym. Pozycja prokuratora bezpo-
§rednio zwigzana jest z regulacjg procedury karnej, co z kolei wigze si¢ ze zmiang roli
postepowania przygotowawczego. Analizujgc kolejne zmiany postgpowania karnego, poczaw-
szy od KPK z 1928 r. (ustawa z 19.3.1928 r., t.j. Dz.U. z 1950 r. Nr 40, poz. 364 ze zm.)
poprzez kolejne ustawy procesowe z 1969 r. (ustawa z 19.4.1969 r., Dz.U. z 1969 r. Nr 13,
poz. 96 ze zm.) i 1997 r. (ustawa z 6.6.1997 r., t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 30 ze zm.), mozna
stwierdzié¢, ze wplyw prokuratora na postgpowanie przygotowawcze ulegat stopniowemu zwigk-
szeniu, chociaz byl réznie ujmowany. Jednoczes$nie nalezy dostrzec powolny, lecz konsekwentny
proces polegajacy na stopniowym ograniczaniu kompetencji wladczych prokuratury w stadium
postepowaniu przygotowawczego, zwigzany z przekazywaniem do wlasciwosci sadéw kolejnych
uprawniefi zwigzanych z wladcza ingerencja w sfere praw i wolnosci jednostki.

5. Reforma z 27.9.2013 r. Reforma (dokonana ustawg z 27.9.2013 r. o zmianie ustawy —
Kodeks postgpowania karnego oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. z 2013 r. poz. 1247 ze zm.),
ktéra weszta w zycie 1.7.2015 r., zmierzala w kierunku pelnej kontradyktoryjnosci postepowania
sadowego, z jednoczesnym zminimalizowaniem roli postgpowania przygotowawczego [S. Waltos,
P. Hofmariski, Proces karny, Zarys systemu, Warszawa 2013, s. 637; P. Hofmariski, Czy konieczna
jest redukcja postepowania przygotowawczego, PS 2014, Nr 9, s. 7-14; tenze, w: T. Grzegor-
czyk (red.), Polski proces karny i materialne prawo karne w §wietle nowelizacji z 2013 r. Ksigga
jubileuszowa dedykowana Profesorowi Januszowi Tylmanowi z okazji Jego 90 urodzin, Warszawa
2014, s. 59-70] i wywotata liczne kontrowersje (zob. m.in. R. Kmiecik, Rola i zadania prokuratora
w znowelizowanej procedurze karnej, Prok. i Pr. 2015, Nr 1-2, s. 10 i n.; B. Mik, WatpliwoSci
za pie¢ dwunasta, Rzeczpospolita z 17 grudnia 2014 r., Nr 292, s. I 4, 5; J. Skata, Totalna re-
forma kodeksu postgpowania karnego, Rzeczpospolita z 2 lipca 2013 r., Nr 152, s. C7; P. Kardas,
Funkcja obrony na gruncie znowelizowanego kodeksu postepowania karnego, Prawo Europejskie
w Praktyce 2014, Nr 1, s. 18; A. Seremet, Prokuratura a kontradyktoryjny model postgpowa-
nia sagdowego. Wyzwania i mozliwe zagrozenia, Prok. i Pr. 2015, Nr 1-2, s. 175). Oceniajac te
zmiane¢, mozna stwierdzi¢, Ze znowelizowany model postepowania karnego zaktadal skoncentro-
wanie prokuratora na etapie sadowym procesu, gdzie przeprowadzano postepowanie dowodowe,
przy zachowaniu jego istotnej roli w postgpowaniu przygotowawczym (por. C. Kulesza, Rola
prokuratora, s. 29).

6. Nowelizacja z 11.3.2016 r. Nowelizacja KPK (dokonana ustawg z 11.3.2016 r. o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz niektérych ustaw, Dz.U. z 2016 r. poz. 437 ze zm.),
ktéra w zasadniczej czgsSci weszla w zycie 15.4.2016 r., stanowi co do zasady powrét do rozwia-
zan obowigzujacych przed dniem 1.7.2015 r. Powyzsza zmiana przywraca aktywniejsza role sadu
w toku procesu, zmierzajacg ,,do zapewnienia w maksymalnym stopniu zgodnosci ustaleri faktycz-
nych w perspektywie zasady prawdy materialnej, jak réwniez zwigkszajaca efektywnos$¢ Scigania.
Proponowana reforma zaktada powrét do modelu procesu karnego zachowujacego nadrz¢dnosé
prawdy materialnej, w ktérym kontradyktoryjnos$¢ stanowi jedna z zasad procesu, ulatwiajaca
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dotarcie do prawdy” (por. Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw, Sejm VIII kadencji, Druk sejmowy Nr 207).
Z przywréceniem modelu rozprawy gléwnej, obowiazujacego do 30.6.2015 r., potaczono restytu-
cje ksztaltu postepowania przygotowawczego, w zwiazku z czym wzrosto znaczenie i zakres tego
stadium procesu, jak réwniez rola prokuratora (A. Kiettyka, Sledztwo i dochodzenie po noweli
do Kodeksu postepowania karnego z 11 marca 2016 r., Ius et Administratio 2016, Nr 3, s. 138).
Skutkiem wskazanej nowelizacji jest przywrécenie zasady gromadzenia materialu dowodowego
w pelnym zakresie na etapie postgpowania przygotowawczego, tak aby umozliwi¢ sadowi rozpo-
znanie sprawy bez potrzeby poszukiwania dowodéw, zwlaszcza gdyby powodowato to znaczne
trudnosci (por. art. 396a KPK).

7. Cele postepowania przygotowawczego. W aktualnym stanie prawnym, postepowanie przy-
gotowawcze stalo si¢ faktycznie centralnym etapem postgpowania karnego, gdyz to materiat
dowodowy zgromadzony w toku tego postgpowania stanowi podstawe ustalania odpowiedzialno-
Sci karnej oskarzonych [por. Z. Brodzisz, w: J. Skorupka (red.), Kodeks postepowania karnego.
Komentarz, Legalis 2020, kom. do art. 297, teza 12]. Celem postgpowania przygotowawczego
jest obecnie ,,zebranie, zabezpieczenie i w niezbednym zakresie utrwalenie dowodéw dla sadu”
[szerzej R.A. Stefariski, w: P. Hofmariski, C. Kulesza (red.), System Prawa Karnego Procesowego.
Tom VI, Rozdzial II. Oskarzyciel publiczny], inaczej niz w okresie po 1.7.2015 r., gdy material
dowodowy miat stuzy¢ prokuratorowi do podjecia decyzji o Sciganiu karnym lub jego zaniecha-
niu oraz w rozmiarze umozliwiajacym sformulowanie wniosku o dopuszczenie tych dowodéw
i przeprowadzenie ich przed sadem.

8. Ograniczenie zasady bezposrednio$ci. W dniu 5.10.2019 r. wszedt w zycie przepis
art. 350a KPK (dodany przez art. 1 pkt 52 ustawy z 19.7.2019 r., Dz.U. z 2019 r. poz. 1694
ze zm.), ktéry odnosi si¢ do ograniczenia zasady bezposrednioSci przed sadem. Zgodnie z tym
przepisem, poza prokuratorem, takze przewodniczacy skladu moze zaniecha¢ wezwania na roz-
prawe Swiadkéw przebywajacych za granica lub majacych stwierdzi¢ okolicznosci, ktére nie sg
tak donioste, aby konieczne bylo bezposrednie przestuchanie swiadkéw na rozprawie, w szcze-
gblnosci takie, ktérym oskarzony w wyjasnieniach swych nie zaprzeczyl. Przewodniczacy sktadu,
niezaleznie od wczes$niejszego wniosku prokuratora, moze z urzgdu ograniczy¢ zakres postepowa-
nia dowodowego podczas rozprawy. Rozwiazanie to ma w zatozeniu prowadzi¢ do zredukowania
liczby §wiadkéw bezposrednio przestuchiwanych na rozprawie, bez jednoczesnego wywotywania
szkéd w zakresie ochrony gwarancji procesowych stron i prawidiowosci ustalenl stanu faktycznego.
Mozliwo$¢ wydania orzeczenia na podstawie dowodéw przeprowadzonych w toku postepowania
przygotowawczego, z ograniczeniem zasady bezpoSrednio$ci przed sadem, wymusza réwniez ko-
nieczno$¢ stosowania przez sad merytorycznej kontroli nad zakresem i przebiegiem postgpowania
przygotowawczego (por. art. 344a i 396a KPK), z zachowaniem gwarancji procesowych stron.

9. Umocnienie roli prokuratora. Kolejne zmiany prawa karnego procesowego doprowadzily
do umocnienia roli prokuratora, co dotyczy chociazby jego uprawnien w zakresie uzyskania
wniosku o $ciganie (art. 12 § 1a KPK), decydowania o wylaczeniu jawnosci rozprawy (art. 360
§ 2 KPK), czy tez mozliwosci zlozenia sprzeciwu od postanowienia sadu o zastosowaniu
tzw. warunkowego tymczasowego aresztowania (art. 257 § 3 KPK). Powyzsze rozwigzania, ktdre
dotycza takze etapu jurysdykcyjnego i ograniczajg uprawnienia sadu, z punktu widzenia prawa do
rzetelnego postepowania przed niezaleznym, niezawistym sadem, zgodnie z trescig art. 45 Kon-
stytucji RP, budza uzasadnione watpliwosci [por. np. A. Lach, Czy reformowac wnioskowy tryb
Scigania przestepstw?, w: J. Kasirniski, A. Matolepszy, P. Misztal, R. Olszewski, K. Rydz-Sybilak,
D. Swiecki (red.), Artes serviunt vitae, sapientia imperat. Proces karny sensu largo: rzeczywi-
stos¢ i wyzwania. Ksigga jubileuszowa Profesora Tomasza Grzegorczyka z okazji 70 urodzin,
Warszawa 2019, s. 335; D. Swiecki, w D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania karnego. Tom I.
Komentarz aktualizowany, Lex/el. 2020, kom. do art. 360; G. Krysztofiuk, w: D. Drajewicz (red.),
Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Legalis 2020, kom. do art. 257; K. Gajowniczek-Pru-
szyniska, w: K. Gajowniczek-Pruszyniska, P. Karlik, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz do
ustawy z 19.7.2019 r., Legalis 2020, kom. do art. 257].
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Art. 2 Nb 13-17 1. Prawo o prokuraturze

III. Stanie na strazy praworzadnoSci

1. Pojecie praworzadnosci. Zgodnie z tradycyjnym ujeciem ,,praworzadno$¢” oznacza ,,prze-
strzeganie prawa przez organy panstwa” (W. Gromski, w: Mala Encyklopedia Prawa, Warszawa
2005, s. 432). Strzezenie praworzadnoSci jest zadaniem, ktére wynika wprost z dyrektyw Kon-
stytucji RP, w my§l ktérych: ,, Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym paristwem prawnym,
urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwosci spotecznej” (art. 2), a ,,organy wladzy publicznej
dziataja na podstawie i w granicach prawa” (art. 7). Uregulowania konstytucyjne oznaczaja, ze
kazda aktywno$¢ organu panstwowego powinna by¢ oparta na odpowiednich przepisach, pafistwo
nie moze dziala¢ bez prawnego upowaznienia, za§ wszystkie organy panstwowe maja obowigzek
przestrzegania prawa.

2. Strzezenie praworzadno$ci. W doktrynie wskazuje si¢, ze do zakresu funkcjonowania
prokuratury nalezy wlasciwie tylko jedno ogélne zadanie, a mianowicie strzeZenie praworzadno-
$ci. Praworzadno$¢ rozumiana jako zobowiazanie organéw wladzy parstwowej do przestrzegania
prawa i dziatania na podstawie przepiséw prawa ma na celu zapewnienie obywatelom nienaru-
szalno$ci ich praw przyznanych przez ustawy i ochrone przed arbitralnosciag wladzy. Przy tak
szerokim pojeciu strzezenia praworzadnosci, obejmuje ono wszystkie zadania prokuratury, a za-
tem takze ujawnianie przestepstw i $ciganie ich sprawcéw poprzez stosowanie odpowiednich norm
i procedur karnych i zapewnienie w ten sposéb poszanowania praw obywateli (tak: A. Kiettyka,
W. Kotowski, A. Wazny, Prawo o prokuraturze, kom. do art. 2; M. Mitera, M. Rojewski, E. Ro-
Jjowska, Ustawa o prokuraturze, Legalis 2011, kom. do art. 2). Mozna zatem przyjac, ze takze
$ciganie przestgpstw stanowi w istocie jedna z form walki o praworzadno$¢. Wszystkie czynnosci
i funkcje, do jakich powotana jest prokuratura, stanowig formy realizacji tego zadania, albowiem
wszystkie one zmierzaja jedynie do utrwalenia i poglebienia praworzadnosci (por. A. Kiettyka,
W. Kotowski, A. Wazny, Prawo o prokuraturze, kom. do art. 2).

3. Organy konstytucyjne czuwajace nad przestrzeganiem praworzadnosci. W Konsty-
tucji RP powotane sa organy, ktére czuwajg nad przestrzeganiem praworzadnosci przez inne
podmioty. Sg to w szczegdlnosci Najwyzsza Izba Kontroli, Rzecznik Praw Obywatelskich, Trybu-
nat Stanu, Trybunal Konstytucyjny. Instytucje te nadzoruja dziatania organéw parstwa i ingeruja
W sytuacji naruszenia przepiséw prawa. Praworzadno$¢ uznaje si¢ za podstawe kazdej nowo-
czesnej demokracji konstytucyjnej. Gwarantuje ona, ze wszystkie wladze publiczne dziataja
w granicach okre§lonych przez prawo, zgodnie z warto$ciami demokracji i praw podstawowych
oraz pod kontrola niezaleznych i bezstronnych sadéw [por. P. Bogdanowicz, Pojecie i tresé
praworzadno$ci w prawie Unii Europejskiej, w: A. Zawidzka-Lojek (red.), Wniosek Komisji
Europejskiej w sprawie wszczgcia w stosunku do Polski procedury art. 7 TUE. Ramy prawno-
-polityczne, Warszawa 2018, s. 1].

4. Ocena zadan prokuratury. W mojej ocenie nie ma potrzeby naktadania na prokurature,
jako odrebnego zadania, strzezenia praworzadnosci, skoro wynika ono wprost z Konstytucji RP
i dotyczy takze innych organéw panstwa. Trudno w tym kontek$cie wyjasni¢ zasadnos$¢ roz-
dzielenia przez ustawodawce zadan prokuratury na zadania w zakresie Scigania przestepstw oraz
strzezenia praworzadnoSci. Mozna to odczytywaé w ten sposob, ze prokuratura co do istoty zaj-
muje si¢ strzezeniem praworzadnoS$ci, ale niekoniecznie musi przestrzegaé tej zasady, gdy Sciga
przestepce (por. L. Mazowiecka, Prokuratura w Polsce, Lex/el. 2015, Rozdziat 8. Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej i prokuratura). Tymczasem przestrzeganie praworzadno$ci musi by¢
realizowane w kazdym dzialaniu prokuratury, czyli takze przy Sciganiu przestepstw.

5. Stosowanie zasad konstytucyjnych i miedzynarodowych. Niezaleznie od tego, jak zostang
zakre§lone zadania prokuratury, a wigc jako ograniczajace si¢ do systemu wymiaru sprawiedliwo-
$ci karnej, badZ tez wykraczajace poza t¢ sfere, wazne jest, aby za punkt wyjscia zawsze przyjac
poszanowanie i przestrzeganie praw czlowieka oraz zasad¢ praworzadnosci. Prokurator powinien
zatem przestrzegaé i stosowa¢ w codziennej praktyce podstawowe zasady konstytucyjne, ktére
wyrazone s3 takze w EKPC (Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci
sporzadzona w Rzymie 4.11.1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami Nr 3, 5 i 8 oraz uzupet-
niona Protokotem Nr 2, Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.), orzecznictwie ETPCz, jak
réwniez w Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz.Urz. UE C z 2007 r. Nr 303, s. 1;
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Dz.U. z 2009 r. Nr 203, poz. 1570). Bez prawidtowej organizacji i efektywnego funkcjonowania
prokuratury nie mozna méwic¢ o istnieniu paristwa prawa (tak M. Szeroczyriska, Migdzynarodowy
standard statusu i organizacji prokuratury a najnowsze zmiany polskiego porzadku prawnego,
CPKiNP 2017, Nr 2, s. 109).

6. Postulat odno$nie do zakresu zadan prokuratury. Wspélczesne ,,paristwo prawne” nie 18
moze funkcjonowac bez sprawnej prokuratury, zwigzanej bardziej z sagdownictwem niz z ad-
ministracjg pafistwowa i tym samym mniej podatnej na oddzialywanie czynnikéw politycznych
i administracyjnych (rzadowych) [tak R. Kmiecik, Prokurator w ,,demokratycznym parnstwie praw-
nym” (refleksje sceptyczne), Prokurator 2000, Nr 1, s. 11]. Dlatego celowe wydaje si¢ wyrazne
powiazanie zadan prokuratury ze sferag wymiaru sprawiedliwosci, albowiem obecne rozwigza-
nia nie sa w petni klarowne i posiadaja hybrydalny charakter (tak P. Kardas, Rola i miejsce
prokuratury, s. 36). Nalezaloby takze rozwazy¢, czy prokurator powinien dysponowaé tak sze-
rokimi uprawnieniami pozakarnymi jak obecnie (szerzej L. Mazowiecka, Prokuratura w Polsce,
Zakonczenie). Kompetencje prokuratora do wytaczania powddztw, sktadania wnioskéw i udziatu
w innych postgpowaniach sadowych niz karne, jezeli wymaga tego ochrona praworzadnosci, inte-
resu spolecznego, wlasnosci lub praw obywateli, ktére wynikaja z tresci art. 3 § 1 pkt 2 PrProk,
daja duza wladzg dyskrecjonalng prokuratorom, co przy braku sagdowej kontroli, moze budzié
watpliwosci z punktu widzenia Konstytucji RP (por. M. Mrowicki, Rola prokuratora w postgpo-
waniu cywilnym. Glosa aprobujaca do wyroku ETPC z dnia 31 paZdziernika 2017 r., Lex/el.
2018, teza 5). Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze stawiane przed prokuratorem wszechstronne
oczekiwania i wymagania moga okaza¢ si¢ w praktyce trudne do zrealizowania.

IV. Konstytucyjne usytuowanie prokuratury

1. Konstytucja PRL z 1952 r. Konstytucyjne uregulowania dotyczace prokuratury pojawily 19
sie do tej pory jedynie w Konstytucji PRL z 1952 r. (Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Lu-
dowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy 22.7.1952 r., Dz.U. z 1976 1. Nr 7, poz. 36 ze zm.).
Sytuowaly one prokuratur¢ w rozdziale 6 zatytutowanym ,,Sad i Prokuratura”. Powyzsze nie
oznacza jednak, ze rozwigzanie to oznaczato zwrot w kierunku przyjmowanym w dwudziestole-
ciu migdzywojennym, gdzie mozna stwierdzi¢ powigzanie prokuratury z sadami. Z analizy tresci
art. 54 ust. 1 Konstytucji z 1952 r. wynika, ze Prokurator Generalny strzegl praworzadnosci ludo-
wej, czuwal nad ochrong wlasnosci spolecznej oraz zabezpieczal poszanowanie praw obywateli.
Przy czym, zgodnie z trescig art. 54 ust. 2 Konstytucji z 1952 r., Prokurator Generalny czuwat
w szczegdlnosci nad Sciganiem przestepstw godzacych w ustrdj, bezpieczenstwo i niezawistos¢
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Sciganie przestepstw byto zatem jednym ze sposobéw reali-
zacji podstawowych zadan naktadanych na prokurature przez ustawe zasadnicza. Przepis art. 55
ust. 1 i 3 Konstytucji z 1952 r. wskazywal zas, ze Prokurator Generalny byl powolywany i odwoty-
wany przez Rade Panstwa, jak réwniez zdawat jej sprawe z dziatalnosci prokuratury. Podstawowa
cechg prokuratury bylo wigc sprawowanie kontroli nad przestrzeganiem prawa przez wszystkich
obywateli i przez caly aparat pafistwowy, z wylaczeniem jedynie naczelnych organéw wiadzy
(por. L. Mazowiecka, Prokuratura w Polsce, Rozdziat 4. Prokuratura w latach 1950-1956, 4.1.
Leninowski model prokuratury).

2. Niezalezno$¢ prokuratury. Drugg charakterystyczng cechg byla petna niezaleznos$é pro- 20
kuratury od wszystkich organdéw, instytucji, urzedéw i innych podmiotéw (por. J. Smoleriski,
Rodowdd leninowskiej koncepcji prokuratury i jej ustawowa realizacja, Problemy Praworzadnosci
1970, Nr 7-8, s. 22). Prokurator Generalny byl zatem niezaleznym od Ministerstwa Sprawied-
liwosci organem panstwa, niezwigzanym takze z sagdami. Uznaé nalezy, ze prokuratura nie byla
woéwczas zaliczana ani do naczelnych organéw administracji paistwowej, czyli do odpowiednikéw
wladzy wykonawczej w przypadku przyjecia zasady tréjpodziatu wladzy, ani do wymiaru spra-
wiedliwosci (por. P. Kardas, Rola i miejsce prokuratury, s. 30). Dodatkowo Konstytucja z 1952 r.
wprost wskazywata w art. 46 ust. 1, Zze: ,,wymiar sprawiedliwosci w Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej sprawuja: SN, sady wojewddzkie, sady powiatowe i sady szczegdlne”, gdzie nie byla
ujeta prokuratura.

3. Zmiany konstytucyjnego uregulowania prokuratury. Dopiero zmiany ustrojowe wprowa- 21
dzone na mocy ustawy z 29.12.1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowe;j
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Art. 2 Nb22-24 1. Prawo o prokuraturze

(Dz.U. Nr 75, poz. 444) skutkowaly istotng modyfikacja w zakresie regulacji dotyczacej proku-
ratury. Zmieniony wéwczas przepis art. 64 ust. 1 Konstytucji stanowit, ze: ,,Prokuratura strzeze
praworzadnos$ci oraz czuwa nad Sciganiem przestepstw”. W art. 64 ust. 2 Konstytucji z 1989 r.
stwierdzono, ze: ,,Prokuratura podlega Ministrowi Sprawiedliwosci, ktéry sprawuje funkcje pro-
kuratora Generalnego”. Zaréwno cytowana wyzej ustawa z 29.12.1989 r., jak i tzw. ,Mala
Konstytucja” z 1992 r. (Ustawa Konstytucyjna z 17.10.1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy
wladza ustawodawcza i wykonawcza Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzadzie terytorialnym,
Dz.U. Nr 84, poz. 426 ze zm.), wprowadzaly istotne modyfikacje, jezeli chodzi o miejsce proku-
ratury w systemie organéw paristwa. Niewatpliwie doszlo do powigzania prokuratury z wtadza
wykonawcza, przy jednoczesnym pozostawieniu szczegdlnych kompetencji prokuratury w za-
kresie strzezenia praworzadnoSci oraz czuwania nad Sciganiem przestepstw. Warto zauwazy¢
czgsciowo zasadng krytyke powyzszego rozwigzania, ktére wskazuje, ze prokuratura znajduje
si¢ w strukturze wladzy wykonawczej, majac jednocze$nie za zadanie kontrolowanie tej wladzy
[szerzej J. Skorupka, Refleksje, w: J. Giezek (red.), Adwokatura, s. 178].

4. Konstytucja RP z 1997 r. Obecnie obowigzujaca Konstytucja RP (Dz.U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483 ze zm.) nie zawiera postanowienn odnoszacych si¢ wprost do ustrojowej pozycji prokura-
tury, wymieniajac jedynie Prokuratora Generalnego jako podmiot, ktéremu przystuguja okreslone
kompetencje procesowe. Taki zapis zawiera art. 191 ust. 1 pkt 1 Konstytucji RP, wskazujacy
Prokuratora Generalnego jako podmiot uprawniony do wystepowania z wnioskiem w sprawach
okreslonych w art. 188 Konstytucji RP do Trybunatu Konstytucyjnego, co nie przesadza o jego
usytuowaniu wobec innych organéw panstwa (por. R.A. Stefariski, Metodyka pracy prokuratora
w sprawach karnych, Lex/el. 2017, Rozdziat 1. Prokuratura w systemie organéw panstwowych,
1. Prokuratura jako organ paristwowy). Brak uregulowan konstytucyjnych dotyczacych prokura-
tury umozliwia do$¢ dowolne ksztaltowanie jej zadan.

5. Postulaty w zakresie usytuowania prokuratury w Konstytucji RP. Na poziomie ustro-
jowego i konstytucyjnego usytuowania prokuratury mamy do czynienia z przeciwstawnymi
stanowiskami. Z jednej strony postuluje si¢ powigzanie prokuratury z organami wladzy wy-
konawczej, w tym stworzenie mozliwosci oddzialywania na t¢ instytucje przez Rade Ministréw
lub Ministra Sprawiedliwosci, z drugiej sygnalizuje potrzebe zachowania niezaleznosci tej insty-
tucji od organéw wiadzy wykonawczej [tak m.in. J. Skorupka, Refleksje, w: J. Giezek (red.),
Adwokatura, s. 178]. Dodatkowo prezentowany jest wariant lokujacy prokurature jako instytu-
cje podleglta parlamentowi (por. P. Kardas, Rola i miejsce prokuratury, s. 13). Co do zasady,
mozna sytuowaé prokuratur¢ w sposéb odpowiadajacy tzw. wariantowi klasycznemu, dla kt6-
rego charakterystyczne jest podporzadkowanie jej Ministrowi Sprawiedliwosci i zaliczenie tej
instytucji do organéw wiadzy wykonawczej (szerzej S. Waltos, Prokuratura — jej miejsce wsrod
organéw wiadzy, struktura i funkcje, PiP 2002, Nr 4). Jako przeciwny poglad prezentowany jest
model prokuratury o wzglednej czy tez ograniczonej niezalezno$ci, z samodzielng rola Proku-
ratora Generalnego (por. P. Kardas, Rola i miejsce prokuratury, s. 14). Trudno obecnie méwié
o wypracowaniu jednolitego lub klarownego stanowiska. Jesli uznamy, ze prokuratura nie jest
instytucjonalnie powigzana z sgdami i jest instytucja niezalezng i odrebng, moze to stanowié ar-
gument za zasadno$cig ulokowania ewentualnej regulacji konstytucyjnej w rozdziale IX ,,Organy
kontroli pafistwowej i ochrony prawa”. Powyzsze umozliwia realizacje¢ przez prokurature funkcji
pozaprocesowych. Jesli przyjmiemy, ze prokuratura powinna by¢ ulokowana przy sadach, jako
organ wymiaru sprawiedliwosci, podobnie jak w okresie migdzywojennym, wéwczas ewentualne
regulacje dotyczace prokuratury powinny zosta¢ umieszczone w rozdziale VIII Konstytucji RP
,»93dy i Trybunaly”.

6. Potrzeba konstytucyjnego uregulowania prokuratury. Specyfika prokuratury, ktéra z tru-
dem wpisuje si¢ w wyrazong w art. 10 Konstytucji RP zasade podziatu i réwnowazenia wiadz,
nie wyklucza mozliwosci i potrzeby poszukiwania rozwigzania prowadzacego do zamieszcze-
nia w Konstytucji RP zapiséw dotyczacych tej instytucji (szerzej P. Kardas, Rola i miejsce
prokuratury, s. 33-34). Podkresli¢ nalezy, ze o ustrojowym statusie prokuratury i jej miejscu
w ewentualnych regulacjach dotyczacych tej instytucji w ustawie zasadniczej w istotnym za-
kresie decyduja kwestie relacji prokuratury z organami wladzy ustawodawczej, wykonawczej
i sadowniczej oraz jej zadan i funkcji. Za zasadne trzeba uzna¢ postulaty unormowania kwestii
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prokuratury w Konstytucji RP [por. S. Iwanicki, Prokuratura w nowej konstytucji, Prok. i Pr.
1995, Nr 2, s. 7-11; J. Gurgul, Model prokuratury — ustréj i organizacja, Prok. i Pr. 1996, Nr 9,
s. 75; S. Waltos, Prokuratura, s. 13; A. Stankowski, Propozycja unormowan prokuratury w Kon-
stytucji RP, Prok. i Pr. 2009, Nr 10, s. 5-15; A. Wazny, Konstytucja bez prokuratury, Prok. i Pr.
2009, Nr 9, s. 114-116; S. Jaworski, Rozwazania na temat modelu prokuratury, Prok. i Pr. 2005,
Nr 5, s. 15 i 23; S. Jaworski, Konstytucjonalizacja prokuratury — problem nadal aktualny czy
juz definitywnie zamkniety, w: T. Debowska-Romanowska, A. Jankiewicz (red.), Konstytucja —
ustrdj, system finansowy paristwa. Ksiega pamigtkowa ku czci prof. Natalii Gajl, Warszawa 1999,
s. 951 n.; B. Kurzepa, O nowy ksztalt prokuratury, Prokurator 2000, Nr 1, s. 52; Z. Brodzisz,
Ustrdj polskiej Prokuratury a zasada niezalezno$ci prokuratorskiej, Prokurator 2011, Nr 2, s. 24;
R. Ttuczkiewicz, Rola Prokuratora Generalnego w strukturze wymiaru sprawiedliwosci i jego
nowe uprawnienia, Prokurator 2011, Nr 2, s. 14; K. Gorazdowski, Kilka stéw o pracy i reformie
prokuratury, Prokurator 2003, Nr 34, s. 3]. Powyzsze pozwoli na podwyzszenie standardéw
wynikajacych z demokratycznego pafstwa prawnego [por. J. Oniszczuk, w: J. Osiniski (red.),
Administracja publiczna na progu XXI wieku wyzwania i oczekiwania, Warszawa 2011, s. 97].
Powiazanie funkcjonalne prokuratury i sadownictwa, przy zachowaniu niezaleznosci od wladzy
wykonawczej, jest niezbednym warunkiem sprawnego dziatania prokuratury w zakresie powie-
rzonych jej zadan (por. R. Kmiecik, Prokurator, s. 18).

Art. 3. [Szczegélowy zakres obowigzkéw]

§ 1. Obowiazki okreslone w art. 2 Prokurator Generalny, Prokurator Krajowy i pozostali
zastepcy Prokuratora Generalnego oraz podlegli im prokuratorzy wykonuja przez:

1) prowadzenie lub nadzorowanie postepowania przygotowawczego w sprawach karnych oraz
sprawowanie funkcji oskarzyciela publicznego przed sadami;

2) wytaczanie pow6dztw w sprawach cywilnych oraz skladanie wnioskéw i udzial w postepowa-
niu sgdowym w sprawach cywilnych, z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spolecznych, jezeli
tego wymaga ochrona praworzadno$ci, interesu spolecznego, wlasnosci lub praw obywateli;

3) podejmowanie Srodkéw przewidzianych prawem, zmierzajacych do prawidlowego i jed-
nolitego stosowania prawa w postepowaniu sadowym, administracyjnym, w sprawach
o wykroczenia oraz w innych postepowaniach przewidzianych przez ustawe;

4) sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem postanowien o tymczasowym aresztowaniu oraz
innych decyzji o pozbawieniu wolnosci;

5) prowadzenie badan w zakresie problematyki przestepczosci oraz jej zwalczania i zapobie-
gania oraz wspélprace z podmiotami, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1, 2 i 4-8 ustawy
z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2020 r. poz. 85, 374,
695, 875 i 1086), w zakresie prowadzenia badan dotyczacych problematyki przestepczosci,
jej zwalczania i zapobiegania oraz kontroli;
gromadzenie, przetwarzanie i analizowanie w systemach informatycznych danych, w tym da-
nych osobowych, pochodzacych z prowadzonych lub nadzorowanych na podstawie ustawy
postepowarni oraz z udzialu w postepowaniu sagdowym, administracyjnym, w sprawach o wy-
kroczenia lub innych postepowaniach przewidzianych przez ustawe, przekazywanie danych
i wynikéw analiz wlasciwym organom, w tym organom innego parstwa, jezeli przewiduje to
ustawa lub umowa miedzynarodowa ratyfikowana przez Rzeczpospolita Polska;

7) zaskarzanie do sadu niezgodnych z prawem decyzji administracyjnych oraz udzial w poste-

powaniu sadowym w sprawach zgodno$ci z prawem takich decyzji;

8) koordynowanie dziatalnosci w zakresie Scigania przestepstw lub przestepstw skarbowych,
prowadzonej przez inne organy panstwowe;

9) wspoéldzialanie z organami panstwowymi, paistwowymi jednostkami organizacyjnymi i or-
ganizacjami spolecznymi w zapobieganiu przestepczosci i innym naruszeniom prawa;

10) wspdtprace z Szefem Krajowego Centrum Informacji Kryminalnych w zakresie niezbednym
do realizacji jego zadan ustawowych;

11) wspélprace i udzial w dzialaniach podejmowanych przez organizacje miedzynarodowe lub
ponadnarodowe oraz zespoly miedzynarodowe, dzialajace na podstawie uméw miedzynaro-
dowych, w tym uméw konstytuujacych organizacje miedzynarodowe, ratyfikowanych przez
Rzeczpospolita Polska;

12) opiniowanie projektéw aktow normatywnych;

13) wspélprace z organizacjami zrzeszajacymi prokuratoréw lub pracownikéw prokuratury,
w tym wspélfinansowanie wspélnych projektow badawczych lub szkoleniowych;
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