Wprowadzenie do wydania 6.

Podpisana przez Polske w 1991 r. i ratyfikowana dwa lata p6zniej Konwencja
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (Europejska konwencja praw
czlowieka) z 4.11.1950 r. jest bez watpienia najbardziej rozpoznawalng umowg mie-
dzynarodowa w tej dziedzinie, zaréwno z perspektywy polskich prawnikéw, jak
i potencjalnych skarzacych. Nieco ponad dekade temu mialem okazje wspétpracowaé
z wydawnictwem C.H. Beck przy publikacji tekstu ujednoliconego tej konwendji,
wraz z protokolami dodatkowymi, Regulaminem Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka, a takze wytycznymi Prezesa ETPCz dotyczacymi praktyki, w ,kieszonko-
wej” serii ,Twoje prawo”. Wejscie w zycie Protokotu nr 15 do konwencji (w dniu
1 sierpnia 2021 r.) to dobry moment, aby zaproponowac¢ kolejne wydanie zawierajace
tekst zaktualizowany i ujednolicony. Dotyczy to zaréwno samego tekstu EKPC, jak
i Regulaminu Trybunatu oraz wytycznych Prezesa ETPCz, zwazywszy na liczne
modyfikacje, jakim podlegaly te teksty w ciggu ostatnich dziesigciu lat.

Ponizsze ,, wprowadzenie” ma stuzy¢ krétkiemu przyblizeniu aktéw prawnych
zamieszczonych w tej publikacji, a takze najwazniejszych zmian, ktére nastgpity
w systemie kontrolnym EKPC.

* % %

O EKPC i protokolach dodatkowych

Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, otwarta do
podpisu w Rzymie 4.11.1950 ., stanowi traktat migdzynarodowy o fundamentalnym
znaczeniu dla praw czlowieka w Europie. Mimo iz oryginalna nazwa tego traktatu
nie zawiera przymiotnika ,europejska”, w zwyczajowym uzyciu dodaje si¢ go na
poczatku nazwy konwengji. Jej stronami jest obecnie 47 panstw czionkowskich Rady
Europy. Konwengja skiada si¢ z preambuly i trzech rozdzialéw, ktére zawierajaq
postanowienia materialne (tre$¢ praw i wolnosci), instytucjonalne oraz proceduralne.

Rozdziat T konwengji nie podlegal jak dotagd modyfikacjom, natomiast zawarty
w nim katalog praw czlowieka poszerzano poprzez protokoly dodatkowe. Sq one
niekiedy nazywane ,protokolami materialnymi”, bowiem wprowadzajg nowe zobo-
wigzania materialne dla panstw, ktére zdecydowaly si¢ na ich ratyfikacje. Protokoty
te zostaly zawarte w niniejszym zbiorze i s to: Protokét nr 1 z 20.3.1953 r., Protokét
nr 4 z 16.9.1963 r., Protokét nr 6 z 28.4.1983 r., Protok6t nr 7 z 22.11.1984 r., Protokot
nr 12 z 4.11.2000 r. oraz Protokét nr 13 z 3.05.2002 r. Wszystkie powyzsze protokoly,
z wyjatkiem Protokotu nr 12, sg dla Polski wigzace. Nieratyfikowany (ani niepod-
pisany) Protoké! nr 12 dotyczy rozszerzenia zakazu dyskryminacji na wszystkie
uprawnienia chronione prawem wewnetrznym panstwa-strony.

Zmiany w zasadniczym tekscie Europejskiej konwencji praw cztowieka dotyczyty
postanowien instytucjonalnych i proceduralnych zawartych w rozdziatach II i IIL
Nowelizacje tych przepiséw nastepowaly takze w formie protokoléw — majacych
status uméw migdzynarodowych — zwanych niekiedy , proceduralnymi”. Najdalej
idace modyfikacje w tym wzgledzie wprowadzit Protokét nr 11 z 11.5.1994 r.: zni6st
bowiem dwie instytucje powolane do kontroli wykonywania zobowigzar na podstawie
konwencji — Europejska Komisje Praw Czlowieka i sesyjnie dziatajagcy Europejski
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Trybunal Praw Czlowieka — wprowadzajac na ich miejsce staly sad miedzynarodowy,
ktory przyjat nazwe i stal si¢ sukcesorem tego ostatniego.

Kolejny etap modyfikacji systemu kontroli zobowigzan na podstawie konwencji
Taczy si¢ z Protokolem nr 14 otwartym do podpisu 13.5.2004 r. Protokét ten wszedt
w zycie 1.6.2010 r. i wprowadzit nowe rozwigzania dotyczace sktadéw orzekajacych,
dlugosci kadengji sedziéw (jednorazowa kadencja dziewigcioletnia w miejsce szescio-
letniej z opgja reelekcji), mozliwosci wywierania presji na panistwa w przypadku
odmowy lub trudnosci z wykonaniem wyroku (art. 46 ust. 3 i 4), kompetencji Ko-
misarza Praw Czlowieka Rady Europy do udzialu w postepowaniach przed Izba
lub Wielkg Izbg (art. 36 ust. 3) oraz mozliwosci przystgpienia Unii Europejskiej do
konwendji (art. 59 ust. 2).

Z punktu widzenia skarzacych najwazniejszq zmiang wprowadzong przez Protokét
nr 14 byto dodatkowe kryterium dopuszczalnosci skargi w postaci poniesienia ,zna-
czacego uszczerbku” (art. 35 ust. 3 lit. b). Idea nowej przestanki warunkujacej przyjecie
skargi do rozpoznania ma zwigzek z prébg odcigzenia Trybunatu od rozpatrywania
skarg o znikomym ,ciezarze gatunkowym”, czyli skarg podnoszacych zarzuty naru-
szenia o subiektywnie niewielkim wplywie na sytuacje skarzacego. Wprowadzenie
nowego kryterium bylo szeroko dyskutowane i znalazio zar6wno entuzjastéw, jak
i przeciwnikow ostrzegajacych przed utratg powszechnego charakteru skargi do ETPC.
Aby nieco ztagodzi¢ potencjalnie niekorzystne konsekwencje dodatkowego kryterium
dopuszczalnosci, nowe brzmienie art. 35 ust. 3 lit. b) nie pozwala Trybunalowi na
odrzucenie skargi z powodu braku ,znaczgcego uszczerbku” dla skarzacego, gdy
poszanowanie praw czlowieka w rozumieniu konwengiji i jej protokoléw wymaga
rozpatrzenia skargi. Poza tym Trybunal nie moégl na tej podstawie odrzuci¢ skargi,
ktora ,nie zostata nalezycie rozpatrzona przez sad krajowy”, a przez pierwsze dwa
lata od wejscia w zycie Protokotu nr 14 (czyli do 1.6.2012 r.) kryterium ,znaczacego
uszczerbku” moglo by¢ stosowane tylko przez Izby i Wielka Izbe (art. 20 Protokoiu
nr 14). Takie rozwigzanie pozwolilo na wypracowanie przez Trybunat orzecznictwa
na tle art. 35 ust. 3 lit. b). Obecnie kompetencje do odrzucania skarg z powodu
braku ,znaczgcego uszczerbku” majg juz sklady trzyosobowe (komitety) i sktad
jednoosobowy Trybunatu. Praktyka orzecznicza nie doprowadzilta — na szczescie — do
sytuacji, w ktorej ,nowe” kryterium dopuszczalnosci skarg skutkowatoby znaczacym
ograniczeniem prawa do skargi.

Protokél nr 15 do EKPC - krétszy termin do wnoszenia skarg do ETPCz

Wejscie w zycie Protokolu nr 15 do EKPC (w dniu 1.8.2021 r.) wprowadzilo do
zasadniczego tekstu Konwengji kilka zmian, z ktérych najwazniejsza dla skarzacych
polega na skréceniu terminu do wniesienia skargi do ETPCz z szeséciu do czterech
miesiecy od wydania tzw. ostatecznej decyzji krajowej (wyroku, postanowienia
itd.). Przepisy przejéciowe przewiduja, ze krétszy termin zacznie obowiazywaé po
uplywie 6 miesiecy od wejScia w zycie protokolu nr 15, tj. od dnia 1.2.2022 r.

Pozostate zmiany przewidziane Protokolem nr 15 nie majg moze przelomowego
znaczenia, ale odnotujmy, ze panstwa-strony zdecydowaly si¢ wprowadzi¢ dodatkowy
akapit do preambuly Konwencji, przypominajagc o dwoéch zasadach istotnych dla
funkcjonowania systemu kontrolnego: subsydiarnosci (tj. pierwszoplanowej odpowie-
dzialno$ci panistw-stron za zapewnienie praw i wolnosci zawartych w Konwengji),
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a takze dysponowania przez panstwa marginesem oceny podlegajacym jurysdykcji
kontrolnej ETPCz (koncepcji wypracowanej w orzecznictwie Trybunalu przy rozpa-
trywaniu skarg indywidualnych). Pozostale modyfikacje przewidziane w Protokole
nr 15 dotycza: zniesienia limitu wieku sedziéw ETPCz i wprowadzenia w to miejsce
limitu wieku kandydatoéw na sedziéw (65 lat), zniesienia mozliwosci sprzeciwu strony
wobec zrzeczenia si¢ wlasciwosci przez Izbe na rzecz Wielkiej Izby (art. 30 Konwencji),
a takze pewne , doszlifowanie” kryterium dopuszczalnoéci wprowadzone Protokotem
nr 14, §j. ,znaczacego uszczerbku” (art. 35 ust. 3 lit. b Konwencji), polegajace na
usunieciu dodatkowego warunku, ktéry nie pozwalat Trybunatowi odrzuci¢ na
podstawie nowego kryterium ,zadnej sprawy, ktéra nie zostata nalezycie rozpatrzona
przez sad krajowy”.

Publikacja zawiera takze tekst Protokolu nr 16, rozszerzajacego jurysdykcje dorad-
cza Trybunatu i pozwalajgcego sadom krajowym najwyzszych instancji zwracac si¢
do ETPCz o wydanie opinii doradczych ,w zasadniczych kwestiach odnoszacych sie
do interpretacji i stosowania praw i wolnosci okreslonych w Konwendji i protokotach
do niej”. Jak dotad Protokét ten nie zostat jednak przez Polske — niestety — podpisany
ani ratyfikowany, natomiast wszedl w zycie w dniu 1.8.2018 r. i obowigzuje obecnie
(maj 2021 r.) w 16 paristwach-stronach Konwencji.

Regulamin Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka i wytyczne dotyczace
praktyki wydawane przez Prezesa ETPCz

W publikacji uwzgledniono Regulamin Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka,
ktéry zgodnie z art. 25 lit. d) konwengji stanowi uchwate Zgromadzenia plenarnego
Trybunatu. Pierwotna wersja regulaminu zostala uchwalona 18.9.1959 r. i od tego
czasu byla wielokrotnie nowelizowana zaréwno z powodu zmian traktatowych do
konwencji wprowadzanych protokotami, jak réwniez z powodu zmian organizacyjnych
samego Trybunatu i przyczyn pragmatycznych.

Regulamin zawiera szczegétowe postanowienia odnoénie do funkcjonowania
Trybunatlu i sposobu prowadzenia postepowania, wigcznie ze wskazaniem praw
i obowigzkéw stron tego postepowania. Z tego wzgledu jego znajomos¢ (a przynaj-
mniej fragmentéw) wydaje si¢ niezbedna m.in. dla skarzacych i ich petnomocnikéw.

Oprécz Regulaminu uwzgledniono takze tzw. Wytyczne w sprawie praktyki
wydawane przez Prezesa Trybunalu na podstawie art. 32 Regulaminu. Dotycza one
kwestii formalnych i technicznych, takich jak sposéb skiadania skarg oraz pism
procesowych, wnoszenie roszczen o stuszne zado$c¢uczynienie (art. 41 Konwencji)
czy tez wnioskéw o zastosowanie tzw. srodkéw tymczasowych (art. 39 Regulaminu)
oraz zachowanie anonimowosci w postepowaniu przed Trybunatem. O ich wigcze-
niu do treéci niniejszego zbioru zadecydowata uzytecznos¢ wytycznych dla oséb
rozwazajacych zlozenie skargi do Trybunatu oraz ich pelnomocnikéw.

Uwagi dotyczace jezyka i przekladu

Przeklad wszystkich traktatow zawartych w zbiorze, tj. samej konwengji oraz
protokoléw dodatkowych, z wylgczeniem protokotéw nr 12, 15 i 16, jest oparty na
ttumaczeniu ustawowym z niewielkimi uzupelnieniami. Natomiast przektad pozosta-
Iych dokumentéw zawartych w opracowaniu — wspomnianych wyzej protokoléw do
EKPC, Regulaminu ETPC, wytycznych Prezesa ETPCz dotyczacych praktyki — oparty
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jest na tlumaczeniu nieoficjalnym, przy czym jezykiem wiodgcym ttumaczenia byt
jezyk angielski, a uzupelniajgcym - jezyk francuski.

dr hab. Michat Balcerzak, prof. UMK
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