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Wstep

Przedmiotem monografii uczynione zostalo zagadnienie prawnej ochrony woéd
morskich Morza Baltyckiego przed zanieczyszczeniami ze statkdw. Wybor wskazanego
tematu podyktowany byt w gtéwnej mierze szczatkowym jego opracowaniem w pol-
skiej literaturze prawa ochrony $rodowiska oraz prawa morskiego. W 1987 r. pojawila
sie publikacja o charakterze monograficznym pt. Ochrona prawna $rodowiska natu-
ralnego Morza Baltyckiego autorstwa M. Gérskiego!, omawiajaca wskazane zagadnie-
nie w sposob kompleksowy. Obejmowata ona swoim zakresem, oprécz ochrony wéd
morskich, takze ochrong zywych zasobow morza, zaréwno przed zanieczyszczeniami
pochodzacymi ze statkow, jak i z ladu. Wskazana publikacja wniosta ogromny wktad
w prawng ochron¢ wéd Baltyku, jednak utracila aktualnos¢ ze wzgledu na dynamizm
zmian regulacji prawnych w tym zakresie. Pojawiajace si¢ w polskim pi§miennictwie
opracowania na ten temat (zwlaszcza z lat 70. i 80. XX w.) zazwyczaj jedynie sygnalizo-
waly prawne problemy zanieczyszczania morza bez wszechstronnej i doglebnej analizy
uregulowan w tym zakresie.

Dodatkowo majac na wzgledzie, ze Morze Baltyckie stanowi szczegélnie wrazliwy
na zanieczyszczenia akwen o wyjatkowym ekosystemie morskim, do ktérego Polska ma
dostep, analiza prawodawstwa stuzacego jego ochronie wydaje si¢ tym bardziej uzasad-
niona. Ze wzgledu na ograniczone ramy opracowania, pod rozwazania poddane zo-
staly jedynie rozwigzania prawne w zakresie ochrony wod morskich przed zanieczysz-
czeniami ze statkow o charakterze prewencyjnym. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze
rozwiazania te sg na tyle specyficzne, aby stworzy¢ mozliwo$¢ zaspokojenia potrzeb
ochronnych wod morskich. Wobec tego ich analiza jest tym bardziej uzasadniona.

Nie ulega watpliwosci, ze degradacja Srodowiska morskiego stanowi problem glo-
balny powodujacy czgsto nieodwracalne szkody w srodowisku. Proba oceny tych roz-
wiazan prawnych jest wiec nie tylko zagadnieniem kluczowym z punktu widzenia na-
ukowego, lecz takze z punktu widzenia praktycznej ochrony srodowiska morskiego
jako dobra wspodlnego, bedacego wartoscig o charakterze uniwersalnym. A co z tym
zwiazane, w zamiarze autorki, mogtaby stanowi¢ przyczynek do dyskusji wéréd przed-
stawicieli doktryny prawa ochrony srodowiska.

Proces ewolucji regulacji prawnych chroniacych wody morskie doprowadzit do wy-
odrebnienia trzech grup przepiséw, do ktérych nalezg przepisy regulujace dzialania
prewencyjne, przepisy regulujace dzialania kontrolne oraz przepisy regulujace dziata-
nia o charakterze gwarancyjnym dotyczace odpowiedzialnosci z tytutu zanieczyszczen

1 M. Gorski, Ochrona prawna srodowiska naturalnego Morza Baltyckiego, L6dz 1987, passim.
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wod morskich. W rezultacie zasadne jest przyjecie koncepcji triady elementéw stuza-
cych ochronie wod morskich przed zanieczyszczeniami, obejmujacej prewencje, kon-
trole i odpowiedzialno§¢. Podzial ten odbiega od formulowanych w doktrynie prawa
ochrony §rodowiska podzialéw instrumentoéw prawnych ochrony $rodowiska?, jednak
uwzgledniajac specyfike regulacji prawnych dotyczacych $rodowiska morskiego wydaje
sie stuszny.

W monografii przedstawione zostaly rozwazania odnoszace si¢ do pierwszego ele-
mentu wyszczegolnionej triady - prewencji. Rézne rodzaje instrumentéw prewen-
cyjnych uczyniono przedmiotami rozdziatéw od czwartego do dziewiatego. Rozwa-
zania nad instrumentami prawnymi chroniacymi wody morskie Morza Baltyckiego
ukazano na trzech plaszczyznach - prawa miedzynarodowego, prawa unijnego oraz
przede wszystkim polskiego prawa wewnetrznego. Zbidr norm prawnych dotyczacych
ochrony wod morskich przed zanieczyszczeniami ze statkdw obowiazujacy na teryto-
rium Polski jako panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej sktada si¢ bowiem z norm
prawa miedzynarodowego, norm prawa unijnego oraz norm prawa krajowego. Po-
szczegolne porzadki prawne nie tworza calosci, jednak sa ze soba powiazane i wzajem-
nie na siebie oddziatuja.

Celem badan jest analiza przepiséw prawa miedzynarodowego, prawa unijnego
oraz polskiego prawa wewnetrznego w zakresie ochrony wod morskich, a zatem takze
wod morskich Morza Baltyckiego, przed zanieczyszczeniami ze statkow, zmierzajaca
do uzyskania odpowiedzi na nastepujace pytania badawcze:

1. Czy w systemie polskiego prawa wewnetrznego obowiazuja normy realizujace
wymogi systemu prawa miedzynarodowego i systemu prawa unijnego?

2. Jakie kwestie powinny zosta¢ uregulowane, aby system polskiego prawa we-
wnetrznego w pelni realizowal wymogi systemu prawa migdzynarodowego i sys-
temu prawa unijnego?

3. Czy prewencyjny aspekt systemu ochronnego jest efektywny i kompleksowy?

4. Jakie kwestie powinny zostaé uregulowane, aby zwiekszy¢ stopien efektywnosci
i kompleksowosci regulacji prawnych w badanym zakresie?

Udzielenie odpowiedzi na pytania badawcze pozwoli na dokonanie weryfikacji po-
stawionych tez badawczych. Tezy badawcze opierajg si¢ na nastepujacych twierdze-
niach:

1. Mataliczba regulacji polskiego prawa wewnetrznego w tytutowej kwestii wplywa
na to, ze w polskim prawie wewnetrznym nie wystepuja normy w pelni realizu-
jace wymogi prawa unijnego oraz miedzynarodowego.

2. Regulacje prawne w zakresie instrumentdw prewencyjnych stuzacych ochronie
wod morskich Morza Baltyckiego przed zanieczyszczeniami ze statkow przewa-

2 Przyktadowo: J. Rotko, Instrumenty administracyjnoprawne ochrony srodowiska w RFN,
Wroctaw 1998, s. 25; B. Draniewicz, Przeglad wybranych instrumentéw ochrony srodowiska,
Prawo i Srodowisko 2005, Nr 4, s. 81; G. Dobrowolski, Decyzja o $rodowiskowych uwarunkowa-
niach, Torun 2011, s. 39.
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zaja nad regulacjami prawnymi w zakresie instrumentdw kontroli i nadzoru oraz
instrumentdéw gwarancyjnych, przez co w najwigkszym stopniu przyczyniajq sig
do efektywnosci systemu ochronnego.

Metoda badawcza wykorzystana w pracy jest metoda dogmatyczno-prawna. Odpo-
wiedzi na przedstawione powyzej pytania badawcze dokonano wigc przede wszystkim
w drodze kompleksowej i wszechstronnej analizy materialu normatywnego odnosza-
cego sie do poruszanych kwestii. W niewielkim zakresie zastosowanie znalazla rowniez
metoda historyczna, ktéra postuzyla do nakreslenia ewolucji niektérych omawianych
instytucji. W pracy dokonano takze analizy literatury w sferze prawa ochrony $rodo-
wiska pod katem statusu i zagadnien podstawowych dla ochrony wéd morskich.

Przyjeta teza badawcza, wyznaczone cele badawcze oraz zastosowane metody wy-
warly bezposredni wplyw na strukture pracy. Zlozona jest ona ze wstepu, dziewieciu
rozdzialéw oraz zakonczenia.

W rozdziale pierwszym przedstawiono charakterystyke srodowiska Morza Baltyc-
kiego. W tym kontekscie zdefiniowano pojecia srodowiska morskiego, wod morskich,
zanieczyszczenia morza oraz statku. W rozdziale drugim przeanalizowano zagadnienie
statusu prawnego wod morskich w polskim prawie wewnetrznym. Ponadto w rozdziale
trzecim omoéwiona zostala ewolucja prawnego systemu ochrony wod morskich Morza
Baltyckiego przed zanieczyszczeniami ze statkow.

W rozdzialach od czwartego do dziewiatego dokonano analizy regulacji prawnych,
koncentrujacych si¢ na zapobieganiu zanieczyszczeniom wod morskich pochodzacym
z bezawaryjnej eksploatacji. Wszystkie obowiazujace akty prawne najwigkszy nacisk
kfada na instrumenty prawne o charakterze prewencyjnym. Zalicza si¢ do nich m.in.:
instrumenty w zakresie postgpowania z réznymi substancjami i fadunkami, instru-
menty dokumentacyjne, instrumenty konstrukcyjno-wyposazeniowe, instrumenty in-
formacyjne oraz instrumenty zwigzane z gospodarowaniem odpadami. W konsekwen-
¢ji réznorodnos¢ potencjalnych czynnikéw zanieczyszczajacych znalazla odzwiercie-
dlenie w strukturze niniejszych rozdziatow.

Poglebionej analizie poddane zostaly prawne uregulowania ochrony wod morskich
przed olejowymi zanieczyszczeniami eksploatacyjnymi, przed zanieczyszczeniami by-
towymi, przed przewozonymi fadunkami zawierajacymi substancje szkodliwe, przed
szkodliwymi emisjami do powietrza, przed zatapianiem zanieczyszczen oraz przed
szkodliwymi systemami przeciwporostowymi. Jednoczesnie pozostawiono poza zakre-
sem rozwazan regulacje prawne dotyczace zanieczyszczen z wypadkow. Sa to sytuacje
nadzwyczajne, w ktérych istotniejsze jest zwalczanie zagrozen niz prewencja. Nie zo-
stala rowniez rozpatrzona kwestia zapobiegania zanieczyszczeniom w postaci wrakow
statkéw oraz kwestia recyklingu statkéw. Zrodlem powstajacych w ten sposdb zanie-
czyszczen wod morskich sg statki, nie za$ srodki z nich pochodzace.
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