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Bezzatogowe statki powietrzne.
Nowa era w prawie lotniczym.
Rozwdj regulacji prawnych
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Wprowadzenie

Jeszcze niedawno zagadnienie uzytkowania bezzalogowych statkéw po-
wietrznych byto poruszane gtéwnie w kontekscie wojskowych zastosowan tego
typu urzadzen'. Pod koniec lat 90. sily zbrojne USA czy Izraela wykorzystywaly
systemy BSP do dziatan rozpoznawczych na szeroka skale. W kolejnych latach
wiele kontrowersji, takze prawnych, wywotalo uzywanie BSP w celu tzw. se-
lektywnej eliminacji2. W kazdym razie uzycie nowej technologii zmienito nie
tylko wspolczesne pole bitwy, ale i wplyneto na doktryne dziatan wojennych.
Bardzo trudno jest przy tym oddzieli¢ technologie od polityki, jako ze nowa
technologia pozwala na przeprowadzanie operacji bojowych w sposéb mini-
malizujacy ryzyko strat, a co za tym idzie, prowadzi do obnizenia akceptowal-
nego politycznie progu uzycia sity>.

Mozliwo$¢ zastosowania nowej technologii w sferze cywilnej zostata
szybko dostrzezona. Rozwoj latajacych platform bezzalogowych wigzat si¢ przy
tym z rozwojem technologicznym w lotnictwie cywilnym. Wchodzity do uzy-
cia coraz to doskonalsze konstrukcje lotnicze, postepowata automatyzacja sys-
temow i podsystemow zalogowych statkow powietrznych. Technologia sa-
telitarna umozliwiala rozwoj systeméw nawigacyjnych, a takze coraz lepszy
transfer danych na odleglos¢. Jednym z kluczowych czynnikéw wplywajacych
na rozwoj BSP bylo upowszechnienie baterii litowo-jonowych. Umozliwito to
konstruowanie urzadzen latajacych zasilanych energia elektryczna, co w po-
taczeniu z miniaturyzacja i dostepnoscia pozycjonowania dzigki nawigacji sa-
telitarnej doprowadzito do upowszechnienia nowej technologii w zastosowa-
niach cywilnych. Pojawienie si¢ pierwszych urzadzen bezzatogowych wymu-
sifo przyjecie przepisow dotyczacych ich uzytkowania. Przepisy te poczatkowo
koncentrowaty sie na BSP zdolnych do operowania w zasiggu wzroku opera-
tora, o masie nieprzekraczajacej 25 kg. Potocznie nazywa sig¢ takie drony kon-

1Zob. J. Blom, Unmanned Aerial Systems. Z polskich publikacji zob. J. Brzezina, Atak Dronéw.

2 Zob. np. E. Di Nucci, F. Santoni de Sio, Drones and responsibility; A. Bodnar, 1. Pacho, Tar-
geted Killings.

3 8. Kreps, Drony, s. 54.
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sumenckimi. Wbrew jednak nazwie, drony takie sa wykorzystywane takze ko-
mercyjnie, cho¢by do filmowania czy wykonywania zdje¢. Urzadzenia takie sg
projektowane i produkowane na masows skale. Szczegdlnie popularne okazaty
sie drony producenta DJI, ktory w ciagu kilku zaledwie lat zdobyt 70% global-
nego rynku tzw. dronéw konsumenckich*. Jednoczesnie trwajg prace badaw-
cze i rozwojowe nad bardziej skomplikowanymi systemami BSP, z zalozenia
przeznaczonymi do wykonywania operacji poza zasiggiem wzroku operatora.
A wiec do $wiadczenia ustug komercyjnych, w tym transportu towardow, a takze
swiadczenia ustug na rzecz sektora publicznego. Dla przykladu, na poczatku
2020 r. branzowe serwisy podawaly informacje o prowadzeniu lotéw (testo-
wych) zwigzanych choc¢by z takimi ustugami jak: transport przesylek towaro-
wych?, loty patrolowe i poszukiwawcze na rzecz stuzb panstwowych?®, czy loty
stratosferycznych BSP (pseudosatelitow)’.

W licznych raportach wskazuje sig, Ze drony stopniowo zastapia ,trady-
cyjne” (zalogowe) lotnictwo w realizacji ustug lotniczych takich jak fotogra-
fowanie czy filmowanie z powietrza, akcje poszukiwawczo-ratownicze, mo-
nitorowanie sieci przesylowych, czy precyzyjne zabiegi agrolotnicze®. Koszty
uzycia systemow bezzalogowych sa bowiem nieporéwnywalne z uzyciem lot-
nictwa zalogowego. Ustugi moga by¢ przy tym wykonywane nie tylko w spo-
sob zdalny, tj. przez operatora (pilota) sterujacego BSP. Mozliwe jest rowniez
wykonywanie operacji autonomicznych, a wigc w sposob z gory zaprogramo-
wany, bez ingerencji operatora (pilota). Podnosi si¢ rowniez, ze systemy BSP
moga wykonywac zupelnie nowe ustugi wynikajace z mozliwosci operowania
na bardzo matych wysokosciach, takze w srodowiskach miejskich czy zurbani-
zowanych. Wskazuje sie m.in. na dostarczanie przesylek czy uzycie w ratow-
nictwie medycznym?®. Prowadzi si¢ takze zaawansowane prace nad mozliwo-
$cig zastapienia satelitow przez BSP operujace na bardzo duzych wysokosciach,
zasilanych energia stoneczna, zdolnych do wykonywania dtugotrwatych misji.
Platformy takie moga zosta¢ uzyte cho¢by do przesytania danych teleinforma-

4 https://time.com/collection/genius-companies-2018/5412498/dji/, dostep: 28.2.2020 r.

5 https://www.flightglobal.com/civil-uavs/jal-trials-transporting-fresh-fish-with-uavs/136922
.article, dostep: 28.2.2020 r.

6 https://www.flightglobal.com/civil-uavs/elbit-to-fly-hermes-900-for-uk-search-and-rescue-
trials/136554.article, dostep: 28.2.2020 r.

7 https://www.flightglobal.com/aerospace/bae-joins-high-altitude-race-with-maiden-phasa-
35-flight/136767.article, dostep: 28.2.2020 r.

8 Zob. np. Clarity from above, PwC global report on the commercial applications of drone
technology; https://www.pwc.pl/en/publikacje/2016/clarity-from-above.html, dostep: 28.2.2020 r.

9 A. Konert, J. Smereka, L. Szarpak, The Use of Drones in Emergency Medicine.
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tycznych. W konsekwencji ocenia sie, Ze zmiany, jakie z sobg niesie nowa tech-
nologia moga by¢ poréwnywane do zmian, jakie w sektorze ustug przyniost
rozwoj technologii komputerowych, Internetu czy telefonii komdrkowe;j°.

Dynamike rozwoju technologii BSP dobrze obrazujg prognozy. Szacuje sig,
ze globalna warto$¢ rynku drondéw w segmencie zastosowan cywilnych w okre-
sie 2017-2026 wyniesie blisko 73,5 mld dolaréw, w tym polski udzial to wiel-
kos¢ rzedu 3,3 mld dolaréw!l. Do$¢ trudno jednak bazowa¢ na samych pro-
gnozach, gdyz te zmieniajg si¢ na przestrzeni ostatnich lat. Dla przykladu,
w 2016 r., wedlug prognoz przygotowanych na zlecenie KE szacowano, ze do
2050 r. w krajach UE bedzie uzytkowanych okoto 7 mln dronéw konsumenc-
kich oraz 400 tysiecy dronow specjalistycznych!2. Wedtug nowszych prognoz
podawanych przez Komisje Europejska w 2019 r.!3 taczna liczba dronéw kon-
sumenckich na calym $wiecie siggnie w 2022 r. ok. 35 mln sztuk. Z czego prze-
szto 25% przypadnie na kraje UE. Jednoczesnie szacuje si¢, ze w 2022 r. liczba
drondw specjalistycznych (uzywanych w operacjach poza zasiegiem wzroku)
siegnie 9 mln na calym swiecie.

W raporcie jednej z firm konsultingowych prognozowano, ze w 2020 r.
na calym swiecie zostanie sprzedanych ponad 500 tys. BSP, co oznaczatoby
50% wzrost sprzedazy w poréwnaniu z 2019 r.!* W 2023 r. liczba dostarczonych
BSP ma sigegna¢ 1,3 min. Przy czym, dos¢ gwaltowny wzrost zastosowan BSP
w najblizszych latach ma nastapi¢ w sektorze ustug budowlanych. Szacuje sie,
ze liczba sprzedanych dronow dla monitorowania prac budowlanych wzroénie
ze 141 tys. sprzedanych egzemplarzy w 2019 r. do przeszto 510 tys. sprzeda-
nych egzemplarzy w 2023 r. W dalszej kolejnosci wskazuje si¢, Zze BSP beda
kupowane coraz czesciej w celach zwigzanych z ochrong przeciwpozarowa,
ochrong bezpieczenstwa publicznego (stuzby policyjne), czy dla potrzeb szaco-
wania szkdd w postepowaniach likwidacyjnych oraz w ustugach logistycznych.

Bardziej wiarygodne od prognoz sg szacunki odnosnie do liczby uzytkowa-
nych BSP. Wedlug ostroznych szacunkéw z 2016 r. przyjmowano, ze w krajach

10 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spolecznego I Komitetu Regionéw, Europejska strategia w dziedzinie lotnictwa,
COM(2015)598 final.

11 Biata Ksiega Rynku Bezzalogowych Statkéw Powietrznych.

12 European Drones Outlook Study.

13 Wystapienie przedstawiciela KE podczas Konferencji World ATM, Madryt 2019, https://
issuu.com/airtrafficcontrolassociation/docs/watmc_2019_keynote_speech_henrik_ho, dostep:
28.2.2020 r.

14 https://www.gartner.com/en/newsroom/press-releases/2019-12-04-gartner-forecasts-glo-
bal-iot-enterprise-drone-shipmen, dostep: 28.2.2020 r.
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UE uzytkowano ok. 1-1,5 mIn dronéw konsumenckich oraz ok. 10 tys. dronow
specjalistycznych'®. Nalezy tez mie¢ na wzgledzie, ze z chwila wejscia nowych
przepisow UE nakazujacych rejestracje operatorow drondéw (31.12.2020 r.),
zweryfikowane zostang szacunki co do liczby dronéw uzytkowanych w po-
szczegdlnych panstwach czlonkowskich UE i poznamy taczng liczbe operato-
réw BSP, jak i urzadzen przez nich uzytkowanych.

Dla przyktadu, w USA, pod koniec 2018 r. zarejestrowano przeszio 900 tys.
wlascicieli tzw. modeli, a wigc dronéw o masie do 25 kg, uzywanych w ce-
lach rekreacyjnych lub hobbystycznych, szacujac liczbe tego typu dronow
na przeszlo 1,25 mln urzadzen. Ponadto, zarejestrowano przeszio 277 tys. dro-
néw o masie do 25 kg, uzywanych w celach komercyjnych'®. Opierajac sie
m.in. na dynamice rejestracji BSP w USA, prognozy FAA dotyczace rozwoju
rynku BSP zakladaja, Ze do 2023 r. liczba modeli wzroénie nieznacznie, do
ok. 1,4 mln urzadzen. Przewiduje sie¢ ponadtrzykrotny wzrost liczby urzadzen
(o masie do 25 kg) uzywanych w celach komercyjnych, szacujac, ze liczba tego
typu BSP moze siegna¢ do 2023 r. nawet 835 tys. (z obecnych 277 tys.)V.

Technologia BSP rozwinela sie wiec w ostatnich latach w sposob bardzo
dynamiczny. Juz tylko wigc ze wzgledu na liczbe uzytkowanych obecnie BSP,
jak i szacunki dotyczace rozwoju branzy w najblizszych latach, mozna zasad-
nie postawi¢ teze, ze powstal nowy rodzaj dzialalnosci lotniczej, wymagajacy
zdecydowanych dziatan regulacyjnych.

Zmiane podejscia do BSP obserwuje si¢ rowniez w Polsce. Jeden z pierw-
szych raportéw koncentrowal si¢ wylacznie na zastosowaniach wojskowych
tego typu urzadzen'®. Dopiero kolejne opracowania analizowaly mozliwosci
wykorzystania tej technologii w zastosowaniach cywilnych!®. Zmiana optyki
widoczna jest rowniez w legislacji krajowej. Pierwsze regulacje dotyczace BSP
wprowadzono do Prawa lotniczego® w 2011 r., kierujac si¢ m.in. koniecz-
noscia zapewnienia zastosowan BSP w operacjach sit zbrojnych. W 2013 r.
uchwalono pierwsze przepisy wykonawcze dotyczace BSP. Réwnolegle pojawit
sie raport ULC opisujacy owczesny stan prawny dotyczacy BSP (tzw. raport

15 European Drones Outlook Study.

16 FAA Aerospace Forecast, Fiscal Years 2019-2039.

17 Tamze.

18 Zob. A. Gontarz, Cztowiek. Maszyna. Bezpieczenstwo.

19 Zob. raporty Instytutu Mikromakro za lata 2014-2018, ostatni raport za 2018 r., https://
www.5zywiolow.pl/dowyb/rynek-dronow-polsce-jutrzenka-edycja-2018/, dostep: 1.2.2021 r.

20 Ustawa z 3.7.2002 r. - Prawo lotnicze (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 1970 ze zm.).
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otwarcia)?!. Jak wskazywano w nim, brak regulacji prawnych nie przeszkodzit
we wczesnym rozwoju tej branzy w Polsce. Szacowano, ze w 2013 r. ok. 60 firm
zajmowalo si¢ réznymi aspektami lotnictwa bezzatogowego, w tym ok. 40 firm
swiadczyto ustugi przy uzyciu BSP. Natomiast wedtug opracowan z 2018 r., juz
dla przeszto 280 firm w Polsce drony byly istotnym Zrédlem przychodu, zas
sama liczbe dronow szacowano na ok. 100 tys.?? Jeszcze bardziej imponujace
sg liczby dotyczace pilotéw BSP. W 2014 r. liczba pilotow BSP posiadajacych
tzw. $wiadectwo kwalifikacji wydawane przez ULC wynosifa okoto 300. Na ko-
niec 2019 r. liczba ta wynosila prawie 15 000%. Takze dane dotyczace wartosci
rynku obrazuja dynamike rozwoju tego sektora. O ile wartos¢ polskiego rynku
za 2018 r. szacuje si¢ miedzy 150 a 450 mln zt (zaleznie od metodologii), to
prognozuje sig, ze do 2026 r. wartos¢ rynku siegnie przeszio 3,3 mld z#4.

Juz tylko wigc statystyki krajowe uzasadniaja podjecie tematyki prawnych
regulacji bezpieczenstwa BSP. Perspektywa krajowa musi jednak ustgpi¢ per-
spektywie ponadnarodowej i miedzynarodowej, jak to ma miejsce w lotnictwie
cywilnym i w prawie lotniczym. Z do$¢ oczywistych wzgledow, jak chocby, ze
kompetencje dotyczace regulacji bezpieczenstwa lotnictwa cywilnego zastrze-
zone sa dla prawodawcy unijnego. A takze dlatego, ze standardy bezpieczen-
stwa w lotnictwie cywilnym sa dalece ujednolicone na poziomie miedzynaro-
dowym, stanowiac punkt wyjscia dla ustawodawcy unijnego.

Rozwdj szeroko rozumianej technologii BSP w ostatnich latach stusznie
daje podstawy do oceny, ze mamy do czynienia z technologia przetomowa?
(disruptive technology). Przy czym przelomowos¢ tej technologii nalezy po-
strzega¢ w dwoch aspektach. Po pierwsze, systemy BSP kreujg nowe mozliwo-
$ci wynikajace z ich specyfiki jako urzadzen zaprojektowanych do wykonywa-
nia operacji (w wigkszosci przypadkow) na bardzo matej wysokosci, w sposdb
zupelnie odmienny od operacji lotnictwa zalogowego. Po drugie, rozwdj tej
technologii jest $cisle powiazany z koniecznoscig jej integracji z lotnictwem
zalogowym, w szczeg6lnosci z notujacym najwyzsze statystyki bezpieczenstwa
komercyjnym lotnictwem transportowym. Rozwdj sektora BSP uwarunko-

21 Raport ULC z 2013 r. o stanie prawnym odnoszacym si¢ do bezzalogowych statkéw po-
wietrznych, https://www.ulc.gov.pl/pl/drony/raporty/2739-raport-o-aktualnym-stanie-prawnym
-odnoszacym-sie-do-bezzalogowych-statkow-powietrznych, dostep: 28.2.2020 r.

22 Biafa Ksiega Rynku Bezzatogowych Statkéw Powietrznych.

23 https://www.ulc.gov.pl/pl/personel-lotniczy/rejestr-personelu-lotniczego/4365-statystyki-
personelu-lotniczego, dostep: 28.2.2020 r.

24 Biafa Ksiega Rynku Bezzatogowych Statkéw Powietrznych, s. 4.

25 A. Masutti, F. Tomasello, International Regulation, s. 7.
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wany jest tym, aby bezzalogowe urzadzenia latajace moglty poruszac si¢ w tej
samej przestrzeni powietrznej, bez wplywu na bezpieczenstwo czy efektyw-
nos$¢ lotnictwa zalogowego®. Z punktu widzenia zatem regulacji prawnych,
podstawowym zagadnieniem wymagajacym uwagi wladz publicznych jest
bezpieczenstwo operacji BSP, ktore nalezy rozpatrywaé w dwoch aspektach.
Bezzalogowy statek powietrzny moze ulec wypadkowi, a wiec zagrozic¢ bez-
pieczenstwu osob oraz mienia na powierzchni ziemi. Poza tym, na skutek
kolizji drona z zalogowym statkiem powietrznym moze dojs¢ do zagroze-
nia bezpieczenstwa osob znajdujacych si¢ na pokladzie zalogowego statku
powietrznego (pasazerowie, czlonkowie zalogi). Regulacjom z zakresu bez-
pieczenstwa operacji bezzalogowych statkow powietrznych, a takze bezpie-
czenstwa lotnictwa zalogowego w kontekscie integracji tych dwoch rodza-
jow lotnictwa, poswiecona jest niniejsza praca.

Jest ona wynikiem analizy coraz liczniejszych materiatéw i opracowan do-
tyczacych rozwoju lotnictwa bezzaltogowego, jak i jego integracji z lotnictwem
zalogowym. Sg to przede wszystkim dokumenty opracowywane na poziomie
instytucjonalnym przez wladze publiczne oraz wyspecjalizowane instytucje
i organizacje lotnicze. Na podstawie tych materialow powstajg przepisy regu-
lujace dziatalnos¢ BSP. Pod uwage wzieto coraz liczniejsze opracowania na-
ukowe dotyczace nowej technologii, jak i roznych aspektow jej rozwoju, w tym
uwarunkowan regulacyjnych (prawnych). Nalezy podkresli¢, ze w polskiej lite-
raturze prawniczej zagadnienie regulacji bezpieczenstwa lotnictwa bezzatogo-
wego nie doczekalo si¢ opracowania monograficznego. Dotychczasowe prace
koncentrowaly si¢ na perspektywie krajowe;j?’, a jesli chodzi o regulacje unijne,
to odnosily si¢ do nich dos¢ ogolnie?®. Dostepne sa takze pierwsze publika-
cje naukowe?, jak rdwniez liczne artykuly, prezentacje, opracowania specja-
listyczne oraz raporty opracowywane przez organizacje, instytucje czy firmy
prywatne. Analiza dostepnych materiatow, ktorych ilos¢ i stopien szczegoéto-
wosci rosnie proporcjonalnie do zainteresowania rozwojem nowej technolo-
gii, sklania do postawienia nastepujacych tez badawczych, jesli chodzi o roz-
woj regulacji prawnych dotyczacych bezpieczenstwa operacji BSP.

26 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady, Nowa era w dziejach lotnictwa.
Otwarcie rynku lotniczego na cywilne wykorzystanie bezzalogowych statkéw powietrznych w bez-
pieczny i zréwnowazony sposéb, COM (2014) 207 final.

27 Zob. np. M. Mdj, Status prawny cywilnych bezzatogowych statkéw powietrznych.

28 M. Ostrihansky, M. Szmigiero, Prawo dronéw, s. 255.

29 A. Konert (red.), Prawne aspekty.
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Punktem wyjscia jest stwierdzenie, ze bezzalogowy statek powietrzny jest
statkiem powietrznym. Statek powietrzny to centralna definicja prawa lotni-
czego, w tym regulacji prawnych z zakresu bezpieczenstwa lotniczego. Regu-
lacji tworzonych od ponad 100 lat z zaloZeniem, ze na pokladzie statku po-
wietrznego znajduje si¢ zaloga, a nowe wymagania sq wprowadzane po to, aby
zapewni¢ dotychczasowy lub wyzszy poziom bezpieczenstwa. Bezzalogowy
statek powietrzny, cho¢ formalnie rzecz ujmujac, jest tez statkiem powietrz-
nym, z zalozenia nie spelni tych wymagan. Pojawia si¢ wigc pytanie, jakie po-
dejscie do regulacji majacych zapewnié bezpieczenstwo operacji BSP nalezy
przyjac. Czy wystarczy wyjs¢ od regulacji obowigzujacych w lotnictwie zalo-
gowym, odpowiednio modyfikujac poszczegolne wymagania pod katem lot-
nictwa bezzalogowego? Czy tez nalezy zmierza¢ w strone tworzenia zupelnie
nowych regulacji, dedykowanych nowemu rodzajowi dziatalnosci, z uwzgled-
nieniem podstawowych zasad obowigzujacych w regulacjach bezpieczenstwa
lotnictwa zalogowego?

Aby odpowiedzie¢ na powyzsze pytania, niezwykle istotne jest lepsze zro-
zumienie réznic miedzy operacjami lotnictwa zatogowego i lotnictwa bezza-
fogowego. Mozliwos¢ wykonywania operacji bez zalogi na poktadzie wynika
z zastosowania nowych technologii, z ktorych czes¢ jest znana lotnictwu zato-
gowemu. Automatyzacja, miniaturyzacja, nawigacja satelitarna, czy systemy
detekcji ruchu sa przeciez stosowane jako rozwigzania zwickszajace bezpie-
czenstwo i efektywnos¢ operacji lotnictwa zalogowego. Operacje lotnictwa
bezzaltogowego roznig si¢ jednak tak znacznie, ze bez wystarczajacego zrozu-
mienia ich specyfiki, nie sposdb porusza¢ w zagadnieniach zwigzanych z regu-
lacjami prawnymi majacymi zapewni¢ bezpieczenstwo tych operacji. Zrozu-
mienie zagadnien technicznych, operacyjnych czy organizacyjnych jest istotne
takze dlatego, ze pozwala identyfikowa¢ wyzwania i rozwiazania, ktére wptly-
waja na bezpieczenstwo i efektywnos¢ operacji BSP. W konsekwencji, mozliwe
jest okreslanie wymagan zapewniajacych z jednej strony, niezbedny poziom
bezpieczenstwa, a z drugiej — umozliwiajacych rozwdj tego rodzaju dziatalno-
$ci.

Praca dotyczy rozwoju regulacji prawnych zwiazanych z bezpieczenstwem
lotnictwa bezzalogowego. W regulacjach dotyczacych bezpieczenstwa lotni-
czego centralng definicja pozostaje statek powietrzny. Wokot tej definicji po-
wstaly bardzo szczegdétowe przepisy dotyczace chocby projektowania, produ-
kowania, obstugi technicznej, eksploatacji, czy operacji wykonywanych przy
uzyciu statkow powietrznych, w tym kompetencji personelu zaangazowanego
w te operacje. Dlatego tez gtownym celem badawczym niniejszej pracy jest
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proba odpowiedzi na nastepujace pytanie. Czy z punktu widzenia regulacji
prawnych dotyczacych bezpieczenstwa dzialalnosci lotniczej, operacje BSP to
po prostu nowy rodzaj operacji lotniczych, czy tez kwalifikacja taka bytaby
zbyt daleko idacym uproszczeniem? Innymi stowy, czy bezzatogowy statek po-
wietrzny to po prostu nowy rodzaj statku powietrznego, czy jednak nowego
rodzaju system, ktorego elementem jest statek powietrzny bez pilota na pokla-
dzie?

Pierwsze z mozliwych stanowisk prowadziloby do wniosku, ze operacje
BSP to po prostu nowy rodzaj dzialalnosci lotniczej i zasadne jest utrzyma-
nie w miare jednolitego rezimu regulacyjnego dla szeroko pojetego lotnic-
twa, w sktad ktorego wchodza zaréwno zatogowe, jak i bezzalogowe statki po-
wietrzne.

Drugie stanowisko natomiast opieratoby si¢ na ustaleniu, ze réznice wyni-
kajace z braku zalogi na pokladzie sa tak daleko idace, ze lotnictwo bezzalo-
gowe tworzy wlasciwie nowy rodzaj dziatalnosci cztowieka w przestrzeni po-
wietrznej. I to tak dalece odrebny od lotnictwa zalogowego, ze konieczne jest
rozwijanie nowego rodzaju regulacji prawnych, dedykowanych temu wlasnie
rodzajowi dzialalnosci.

W obydwu przypadkach mozna przy tym wskaza¢ w obowiazujacych prze-
pisach szeroko rozumianego prawa lotniczego obszary wymagajace znacznych
zmian. Chodzi np. o przepisy ruchu lotniczego czy zasady organizacji prze-
strzeni powietrznej, ktore tworzone byly na podstawie zaltozen wlasciwych wy-
tacznie lotnictwu zalogowemu, jak chocby to, ze start i ladowanie nastepuje
na lotnisku, a na pokladzie statku powietrznego znajduje si¢ zaloga wspierana
przez stuzby zeglugi powietrznej.

Niniejsza praca zmierza zatem do ustalenia zasadniczych kwestii prawnych
dotyczacych bezpieczenstwa lotnictwa bezzalogowego, jak i zatogowego, na tle
rozwoju BSP, jak i integracji BSP z lotnictwem zalogowym.

Wyjasnienie tych zagadnien nastepuje przez analize regulacji (przepiséw)
lotnictwa zalogowego, jak i bezzalogowego, ktorych celem jest zapewnienie
bezpieczenstwa operacji statkdw powietrznych. Przy czym, jesli chodzi o re-
gulacje dotyczace BSP, analizie nalezy podda¢ rowniez dokumenty specjali-
styczne. Nowa technologia wymaga nowych regulacji, jednak ich przyjecie nie
jest procesem prostym i poprzedzone jest — w wigkszosci przypadkdw - ana-
lizami, raportami, dokumentami koncepcyjnymi czy analitycznymi. Czg¢sto
proces tworzenia tych przepisow jest dos¢ innowacyjny, co wiaze si¢ z prze-
fomowoscia samej technologii. Nalezy jednak mie¢ na wzgledzie, ze regula-
cje z zakresu bezpieczenstwa lotniczego sa do$¢ zachowawcze, a wprowadza-



Wprowadzenie

nie wymagan innych niz dotychczasowe (szczegélnie fagodzenie wymagan)
zaklada uprzednie potwierdzenie, ze wprowadzane zmiany nie obniza dotych-
czasowego poziomu bezpieczenstwa.

Niniejsza praca skupia si¢ na regulacjach prawnych majacych zapewni¢
bezpieczenstwo operacji BSP. Ich celem jest zapewnienie ochrony wartosci
nadrzednych, jakimi sa Zycie i zdrowie ludzkie, ktore moga zostac zagro-
zone wskutek wypadku BSP. Poza zakresem pracy pozostaja inne zagad-
nienia, na ktore ustawodawca nie moze jednak pozostac obojetny. Dotyczg
one wszystkich tych obaw, ktére nowa technologia rodzi w odbiorze spolecz-
nym. W przypadku BSP, a precyzyjniej rzecz ujmujac, systemow BSP, zagad-
nienia inne niz bezpieczenstwo operacji dotycza choc¢by zapewnienia réwnego
dostepu do przestrzeni powietrznej, czy ochrony przed halasem. Pojawiaja si¢
takze kwestie zwiazane z ochrong szeroko rozumianego bezpieczenstwa pu-
blicznego, w tym zapobieganiem wykorzystania drondéw do celow sprzecznych
z prawem®. Uregulowanie tych zagadnien pozostaje domeng prawa publicz-
nego. Jednak réwniez z perspektywy prawa prywatnego (cywilnego) mozna
wskazac szereg istotnych kwestii, wymagajacych interwencji ustawodawcy. Od
zagadnien zwigzanych z ochrong prawa do prywatnosci (w tym przetwarzania
danych osobowych), poprzez ochrone prawa wlasnosci nieruchomosci (loty
na bardzo niskich wysokosciach), po odpowiedzialnos¢ za szkody wyrzadzone
»ruchem” BSP oraz ubezpieczenie tej odpowiedzialnosci®!. Nalezy przy tym
odnotowal pewien trend regulacyjny polegajacy na tym, aby niektore ze wspo-
mnianych aspektow uzytkowania BSP uwzglednia¢ przy tworzeniu wymagan
bezpieczenstwa dla operacji BSP, a wigc regulacji, ktérych podstawowym celem
jest minimalizacja wypadkow. Przykladem sg regulacje zwiazane chocby z re-
jestracja operatoréw BSP, czy wprowadzaniem stref ograniczonych czy zaka-
zanych dla tego rodzaju statkéw powietrznych. Rozwiazania takie maja stuzy¢
nie tylko zapewnieniu odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa lotniczego, ale
réwniez pomoc w osiagnieciu innych celéw (np. identyfikacja operatora BSP
pozwala réwniez na realizacje obowigzkow odszkodowawczych w razie wy-
rzadzenia szkody czy naruszenia prywatnosci). Niemniej jednak, ze wzgledu
na cel pracy, zagadnienia inne niz zwiazane z regulacjami bezpieczenstwa
lotniczego zostang potraktowane marginalnie lub pominigte. Poza zakresem

30Jak sie wskazuje w literaturze, takze w zakresie lotnictwa zalogowego zagadnienia dotyczace
bezpieczenstwa analizowane sg nie tylko w odniesieniu do bezpieczenstwa lotniczego (safety), ale
takze w kontekscie zapewnienia bezpieczenstwa publicznego poprzez ochrone lotnictwa (security),
zob. np. K. Myszona-Kostrzewa, Bezpieczenstwo lotnictwa cywilnego.

31 Zagadnienia te porusza A. Konert, Bezzatogowe statki powietrzne.
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pracy pozostajg takze szczegdtowe rozwazania dotyczace sankeji administra-
cyjnych i odpowiedzialnosci karnej za naruszenie zasad bezpieczenstwa ope-
racji BSP.

Przyjety uktad pracy przedstawia sie nastepujaco.

Rozdzial 1 identyfikuje najwazniejsze wymagania bezpieczenstwa w lot-
nictwie cywilnym.

Rozdzial 2 skupia sie na réznicach miedzy lotnictwem zatogowym i bez-
zalogowym, w szczegdlnosci na konsekwencjach tych réznic dla sposobu za-
pewniania bezpieczenstwa.

Rozdzial 3 opisuje najwazniejsze inicjatywy regulacyjne na poziomie mig-
dzynarodowym. Ich analiza umozliwia identyfikacje kluczowych zagadnien
dotyczacych integracji lotnictwa bezzalogowego, a takze na uchwycenie pew-
nych trendéw. W rozdziale tym omdwione zostanie takze podejscie regula-
cyjne do BSP w USA, jako pewien punkt odniesienia dla zrozumienia podej-
$cia przyjetego w UE.

Rozdzial 4 poswigcony jest analizie przepiséw krajowych, na przyktadzie
polskich regulacji obowiazujacych w latach 2011-2020, a takze zawiera ocene
przyjetych rozwiazan.

Rozdzial 5 dotyczy dzialan prowadzonych na poziomie UE zakonczo-
nych przyjeciem nowych regulacji. Analiza tych przepisow zostala potaczona
ze wskazaniem zmian w prawie krajowym, niezbednych ze wzgledu na wejscie
przepisow UE w zycie (grudzien 2020 r.).

Rozdzial 6 dotyczy regulacji normujacych zgtaszanie i badanie wypadkow
lotniczych z udzialem BSP, jak i procedur zglaszania i analizowania zdarzen
zwigzanych z bezpieczenstwem innych niz wypadki. Przedstawia roéwniez do-
stepne statystyki bezpieczenstwa.
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