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Preambula

Uznajac, ze przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa czlowieka, w tym pra-
wo do zycia i zdrowia oraz poszanowania godnosci osobistej, a wladze publiczne
maja obowiazek zapewni¢ wszystkim obywatelom réwne traktowanie i poszanowa-
nie ich praw i wolnosci, a takze w celu zwiekszenia skutecznosci przeciwdziatania
przemocy w rodzinie stanowi sie, co nastepuje

Powigzania z innymi przepisami:

e § 11 TechPrawodR,

e art. 3 lit. b, art. 12 ust. 1, art. 36 KonwAntyprzemocowa,
e art. 5 LikwidDyskrKK,

e art. 2, 11a PrzemDomU,

e art. 244 KK.

. Istota preambuty w ustawie o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie

1. Poprzedzanie wtasciwego tekstu ustawy preambuta jest wyjatkiem od zasady sta-
nowiacej, ze poza ustawg zasadnicza ustawodawca nie formutuje wstepu do ustawy
(preambuty). Zgodnie z § 11 TechPrawodR w ustawie nie zamieszcza sie wypowiedzi,
ktore nie stuza wyrazaniu norm prawnych, a w szczegdlnosci apeli, postulatow, zalecen,
upomnien oraz uzasadnien formutowanych norm. Zakaz sformutowany w komentowa-
nym przepisie [§ 11 TechPrawodR - dop. autora] dotyczy takze preambut stosowanych
w aktach normatywnych. W polskim systemie prawnym co do zasady nie stosuje sie pre-
ambutl. Sa one wyjatkowo stosowane w aktach normatywnych o doniostym charakterze.
Tytutem przyktadu mozna wskazac preambute do Konstytucji RP [zob. D. Szafrariski,
W. Biatoriczyk, A. Bielecki, L.. Kasiak, J. Piecha (red.), Zasady techniki prawodawczej w za-
kresie aktéw prawa miejscowego. Komentarz praktyczny z wzorami oraz przyktadami,
Warszawa 2016].

2. Majac na uwadze przedstawione powyzej zasady poprawnej legislacji, nalezy przyjac,
ze skoro ustawodawca przewidziat w PrzemDomU preambute, to znaczy, ze uznat mate-
rie w niej uregulowana za szczegdlnie doniosta. Na doniosty charakter ustawy wskazali
rowniez A. Kiettyka i A. Wazny. Przed syntetyczna analiza tresci zawartej w preambule
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nalezy podkresli¢, ze decyzja ustawodawcy o poprzedzeniu tekstu komentowanej usta-
wy preambuta jest stuszna i Swiadczy o nadaniu ustawie naleznie wysokiej rangi (zob.
A. Kieltyka, A. Wazny, Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Komentarz,
Warszawa 2015).

3. Wprowadzenie preambuty, poza podkresleniem wagi materii uregulowanej w akcie
prawnym, ma dodatkowo walor zrédta interpretacji przepiséw ustawy. Formutujac
w preambule cel, dla ktérego uchwala sie akt prawny, ustawodawca dostarcza jedno-
czesnie zrédta takiej interpretacji przepiséw zawartych w akcie prawnym, aby 6w cel
mogt zostac osiggniety. W przypadku PrzemDomU ta okolicznos¢ moze mieé szczegdlne
znaczenie. Preambuta uznaje bowiem przemoc w rodzinie za naruszenie praw cztowieka
godzacych w jego zycie, zdrowie i godno$¢ osobista. Preambuta przywotuje réwniez obo-
wigzek wtadz publicznych do réwnego traktowania obywateli w zakresie poszanowania
ich praw i wolnosci.

4. Odwotanie sie do idei praw cztowieka oraz zasady réwnego traktowania nie jest jedynie
zabiegiem retorycznym, lecz wynika wprost z prawa miedzynarodowego, ktérym Polska
jest zwiazana. Uznanie przemocy w rodzinie za naruszenie praw czlowieka os6b nig do-
tknietych wynika z orzecznictwa ETPC. W publikacji G. Wrony przywotano wiele orzeczen
wskazujacych na przemoc w rodzinie jako naruszenie praw cztowieka. Wsréd nich m.in.
orzeczenie z 9.6.2001 r. (wyr. ETPC z 9.6.2009 r., Opuz przeciwko Turcji, 33401/02; Lega-
lis). W orzeczeniu tym Trybunat uznat, ze poprzez swoja bierng postawe, w szczegoélnosci
przez brak zapewnienia stronie bezpieczenstwa polegajacego na nieodizolowaniu jej od
sprawcy, Turcja naruszyta art. 3 EKPCz. Stan faktyczny sprawy wskazuje bowiem na bierng
postawe organéw panstwowych wobec powtarzajacych sie aktéw przemocy skierowanych
do zony sprawcy oraz jej matki. Poniewaz sprawca przemocy zabit swoja tesciowa Trybu-
natl uznatl réwniez, ze doszto do naruszenia art. 2 EKPCz. Na szczegolng uwage zastuguje
jednak fakt, ze Trybunal wskazat takze na naruszenie art. 14 EKPCz, uznajac, ze bierna
postawa organdw panstwowych wobec poszczegdlnych aktéw przemocy byta przejawem
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢. Pomimo bowiem, ze prawo krajowe pozwalato ukaraé
sprawce i odizolowac go od ofiar, w wyniku interpretowania tej sprawy jako zachowan
majacych swoje zZrédto w kulturze i tradycji, w sposdb niewystarczajacy chroniono osoby
pokrzywdzone (zob. G. Wrona, Konflikt a przemoc. Zastosowanie art. 207 KK w przeciw-
dziataniu przemocy w rodzinie, 2017).

5. Kwestia postrzegania przemocy w rodzinie jako wewnetrznej sprawy rodziny byta
powodem wydania przez ETPC kolejnego wyroku (wyr. ETPC z 12.6.2008 r. w sprawie
Bevacqua i S. przeciwko Butgarii, skarga nr 71127/01; Legalis). Trybunat stwierdzit
naruszenie art. 8 EKPCz poprzez potraktowanie aktéw przemocy jako wewnetrznego
konfliktu rodzinnego, a wiec sprawy niewymagajacej ingerencji z zewnatrz.

6. Szczegbdtowa analize prawa miedzynarodowego w kontekscie zobowigzania panstwa
do dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie przeprowadzita S. Spurek
(S. Spurek, Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie. Komentarz, 2019). Autorka wska-
zata na ewolucje aktéw prawnych ONZ, Rady Europy oraz UE w kierunku rozszerzania
ochrony oséb doznajacych przemocy w rodzinie oraz profilaktyki dotyczacej zjawiska
przemocy w rodzinie.
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Il. Podstawowy zakres systemu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie

7. Swego rodzaju syntezg rozwigzan prawnych w zakresie przeciwdziatania prze-
mocy oraz jednoczesnie minimalnym zakresem sprawnego systemu przeciwdzia-
tania przemocy w rodzinie jest standard wynikajacy z orzecznictwa do EKPCz oraz
KonwAntyprzemocowa. Konwencja weszta w zycie 1.8.2014 r. (w Polsce 1.8.20151.).
W obszernej preambule do KonwAntyprzemocowa odwotano sie do postanowien:
1) Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (ETS Nr 5, 1950)
oraz jej protokotow,
2) Europejskiej Karty Spotecznej (ETS Nr 35, 1961, zmieniona w 1996 1., ETS Nr 163),
3) Konwencji Rady Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi (ETS
Nr 197, 2005),
4) Konwencji Rady Europy o ochronie dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem
i niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych (ETS Nr 201, 2007),
5) Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych (1966),
6) Miedzynarodowego paktu praw gospodarczych, spotecznych i kulturalnych (1966),
7) Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie likwidacji wszelkich form dyskrymi-
nacji kobiet (LikwidDyskrKK, 1979) i fakultatywnego do niej protokotu (1999),
8) Ogdlnej Rekomendacji nr 19 Komitetu ds. Likwidacji Dyskryminacji Kobiet w spra-
wie przemocy wobec kobiet (1994),
9) Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawach dziecka (1989) i protokotéw fakul-
tatywnych do niej (2000),
10) Konwencji Organizacji Narodéw Zjednoczonych o prawach os6b niepetnospraw-
nych (2006).

Wymienione dokumenty bedace aktami prawa miedzynarodowego stanowia solidna
podstawe do wyprowadzenia zasady wyrazonej w preambule PrzemDomU, wskazuja-
cej na przemoc w rodzinie oraz na naruszenie praw cztowieka. Podkreslenie tego faktu
moze miec istotny walor praktyczny. We wszelkich akcjach profilaktycznych realizo-
wanych przez JST oraz instytucje centralne najczesciej akcentuje sie bowiem relacje
przemocy w rodzinie do prawa karnego, wskazujac (nie $cisle), ze przemoc w rodzinie
jest przestepstwem. Silniejszym akcentem oddziatujacym na swiadomosc¢ spoteczng
oraz przede wszystkim okresleniem zgodnym z obowigzujacym stanem prawnym
bytoby jednak promowanie stwierdzenia, zZe przemoc w rodzinie stanowi naruszenie
praw cztowieka.
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lll. System przeciwdziatania przemocy w ramach Konwencji Rady
Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej

8. W tresci KonwAntyprzemocowa na panstwa sygnatariuszy natozono wiele obowiaz-
kéw w zakresie przeciwdziatania przemocy wobec kobiet, w tym przemocy domowe;j.
Nieprzypadkowa struktura postanowienn KonwAntyprzemocowa wskazuje na profilakty-
ke, ochrone i wsparcie oséb doznajacych przemocy oraz wreszcie wlasciwa reakcje na
przemoc. Tylko realizujac zadania z kazdego z tych zakresow wynikajacych z zapiséw
KonwAntyprzemocowa, dziatania systemu danego panstwa moga by¢ kompletne.

9. W zakresie profilaktyki w art. 12 ust. 1 KonwAntyprzemocowa wskazano, ze strony
podejma dziatania niezbedne do promowania zmian wzorcow spotecznych i kulturo-
wych dotyczacych zachowania kobiet i mezczyzn w celu wykorzenienia uprzedzen,
zwyczajow, tradycji oraz innych praktyk opartych na idei nizszosci kobiet lub na stereo-
typowym modelu roli kobiet i mezczyzn. W ten sposéb nawigzano do znacznie wczesniej

(w 1979 r.) sformutowanego przepisu art. 5 LikwidDyskrKK, zgodnie z ktérym panstwa

strony podejma wszelkie stosowne kroki w celu:

1) zmiany spotecznych i kulturowych wzorcéw zachowania mezczyzn i kobiet w celu
osiagniecia likwidacji przesadéw i zwyczajéw lub innych praktyk, opierajacych sie
na przekonaniu o nizszosci lub wyzszosci jednej z ptci albo na stereotypach roli
mezczyzny i kobiety,

2) zapewnienia, aby wychowanie w rodzinie przyczyniato sie do wtasciwego rozumie-
nia macierzynstwa jako funkcji spotecznej oraz poczucia wspodlnej odpowiedzialnosci
mezczyzn i kobiet za wychowanie i rozwdj ich dzieci, przy zatozeniu, ze dobro dzieci
ma zawsze podstawowe znaczenie”.

W obu przywotanych aktach prawnych za Zrédta przemocy uznano negatywne stereoty-
py dotyczace ptci wskazujace na rézny status kobiet i mezczyzn. W tym kontekscie pre-
ambuta PrzemDomU nawigzujaca do réwnego traktowania w zblizony sposéb definiuje
zrédto przemocy.

10. W KonwAntyprzemocowa zobligowano panstwa strony do szerokiej ochrony oséb
doznajacych przemocy przede wszystkim poprzez:

1) rozbudowana definicje przemocy domowej oraz przemocy seksualnej,
2) zakaz zblizania sie i nakazy ochrony.

11. Zgodnie z art. 3 lit. b KonwAntyprzemocowa przemoc domowa oznacza wszelkie
akty fizycznej, seksualnej, psychologicznej lub ekonomicznej przemocy wystepujace
w rodzinie lub gospodarstwie domowym lub miedzy bytymi lub obecnymi matzonkami
lub partnerami, niezaleznie od tego, czy sprawca i ofiara dzielag miejsce zamieszkania,
czy tez nie.

Definicja przemocy domowej wynikajaca z KonwAntyprzemocowa jest szersza od de-
finicji przemocy w rodzinie obowigzujacej w polskim systemie prawnym (art. 2 ust. 2
PrzemDomU), gdyz obejmuje réwniez osoby, ktére nie pozostaja juz w zwiazku ze
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sprawcg przemocy w rodzinie oraz nie zamieszkuja z nim, a nadal doznaja przemocy.
Krajowa definicja przemocy w rodzinie w potaczeniu z definicjg cztonka rodziny z art. 2
ust. 1 PrzemDomU wskazuje, ze po rozstaniu i wyprowadzce nie mozna uznac jakichkol-
wiek dalszych zachowan sprawcy jako przemocy w rodzinie.

12. Jako jedna z form przemocy wobec kobiet wyrézniono przemoc seksualna, ktéra
odrebnie zdefiniowano. Zgodnie z art. 36 KonwAntyprzemocowa panstwa strony podej-
muja konieczne dziatania ustawodawcze lub inne majace na celu zagwarantowanie, ze
za nastepujace umyslne dziatania bedzie grozita odpowiedzialno$¢ karna:

1) dokonywanie penetracji waginalnej, analnej lub oralnej o charakterze seksualnym
drugiej osoby jakakolwiek czescia ciata lub jakimkolwiek przedmiotem bez zgody tej
osoby;

2) dokonywanie innych czynnosci o charakterze seksualnym wobec drugiej osoby bez
zgody tej osoby;

3) doprowadzenie drugiej osoby bez jej zgody do podjecia czynnosci o charakterze
seksualnym wobec osoby trzecie;j.

Zgoda musi by¢ udzielona przez osobe zdolng do sktadania oswiadczen woli, co nalezy
oceni¢ w swietle danych okolicznosci.

13. Wynikajace z KonwAntyprzemocowa regulacje dotyczace przemocy seksualnej
zaktadaja akcentowanie elementu zgody lub jej braku na kontakt seksualny. Krajowe
przepisy dotyczace przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej (rozdziat XXV KK) nie
wskazuja natomiast na element zgody osoby pokrzywdzonej, tylko skupiaja sie na formie
dziatania sprawcy naruszajacego sfere seksualng osoby pokrzywdzonej.

14. Zapewnienie bezpieczenistwa osobom narazonym na przemoc wymaga nie tylko

zdefiniowania samego zjawiska przemocy, lecz takze wprowadzenia instrumentéw po-

zwalajacych na fizyczne odizolowanie sprawcy przemocy od osoby jej doznajace;j.

W tym zakresie w KonwAntyprzemocowa przewidziano rozbudowany system nakazéw

ochrony. Zgodnie z art. 53 KonwAntyprzemocowa panstwa strony podejmuja konieczne

$rodki prawne lub inne dziatania majace na celu zagwarantowanie, ze ofiary wszelkich

form przemocy objetej zakresem KonwAntyprzemocowa majq dostep do odpowiednich

zakazow zblizania sie lub nakazéw ochrony. Panstwa strony podejmuja rowniez koniecz-

ne $rodki prawne lub inne dziatania majace na celu zagwarantowanie, ze zakazy zbliza-

nia sie lub nakazy ochrony, o ktérych mowa w art. 53 ust. 1 KonwAntyprzemocowa, s3:

1) dostepne na potrzeby bezposredniej ochrony oraz bez nienalezytych obcigzen finan-
sowych lub administracyjnych naktadanych na ofiare;

2) wystawiane na okreslony czas lub do czasu ich zmiany lub tez zniesienia;

3) jesli zachodzi taka koniecznos¢, wystawiane bez wystuchania strony przeciwnej i ze
skutkiem natychmiastowym;

4) dostepne niezaleznie od lub w uzupetnieniu do innych postepowan prawnych;

5) mozliwe do wprowadzenia w kolejnych postepowaniach prawnych.

Panistwa strony podejmujg rowniez konieczne srodki prawne lub inne dziatania majace
na celu zagwarantowanie, Ze naruszanie zakazu zblizania sie lub nakazu ochrony, wy-
danych zgodnie z art. 53 ust. 1 KonwAntyprzemocowa, podlega skutecznym, proporcjo-
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nalnych i zniechecajacym do ponownego popelnienia czynu sankcjom karnym lub innym
sankcjom prawnym.

15. Zakaz zblizania oraz nakazy ochrony w krajowym porzadku prawnym wyni-
kaja przede wszystkim z prawa karnego. W konsekwencji ich stosowanie jest zalezne
od uruchomienia procedury karnej, co nie w kazdym przypadku przemocy w rodzinie
jest mozliwe. Juz chocby z tego powodu nie zostaja spetlnione wymogi konwencyjne.
Kolejnym problemem sg konsekwencje zwiazane z naruszeniem zakazu zblizania lub
nakazu ochrony. Zgodnie z art. 244 KK karalne jest tylko naruszenie postanowienia
sadu, a zakaz zblizania i nakazy ochrony sa wydawane przez prokuratora. Naruszenie
nie wiaze sie wiec z odpowiedzialnoscia karna. Teoretycznie osoba nieprzestrzegajaca
nakazdéw ochrony naraza sie na zaostrzenie zastosowanych srodkéw tacznie z wnioskiem
o tymczasowy areszt, jednak sg to konsekwencje, ktére nie musza nastapic.

16. Wejscie w zycie znowelizowanego z dniem 30.11.2020 r. art. 11a PrzemDomU po-
prawito szanse na ochrone oséb dotknietych przemoca w rodzinie dzieki mozliwosci uzy-
skania sagdowego zakazu zblizania sie do miejsca zamieszkania. Tak przyjeta konstrukcja
przepisu daje jednak perspektywe na zagwarantowanie bezpieczenstwa jedynie w miej-
scu zamieszkania osoby dotknietej przemocq (zob. uwagi do art. 11a PrzemDomU).

Naruszenie przez sprawce przemocy zakazu zblizania sie do miejsca zamieszkania lub naka-
zu opuszczenia miejsca zamieszkania wydanego w trybie art. 11a PrzemDomU naraza spraw-
ce na odpowiedzialno$¢ karng za popetnienie wykroczenia z art. 66b KW.

Krétkoterminowy (14-dniowy) nakaz opuszczenia miejsca zamieszkania, a takze zakaz
zblizania sie do miejsca zamieszkania przez sprawce przemocy moze by¢ wydany przez
Policje lub przez Zandarmerie Wojskowa. Naruszenie tego zakazu lub nakazu réwniez
obarczone jest odpowiedzialnosciag karna za popelnienie wykroczenia z art. 66b KW.

IV. Zwiekszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy
w rodzinie

17. Ostatnie sformutowanie uzyte w preambule do PrzemDomU wskazuje na cel ustawy
w postaci zwiekszenia skutecznos$ci przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Jest
to bardzo ogdlnie sformutowany cel, ktérego nie doprecyzowano w tresci przepiséw
PrzemDomU. Przez skuteczno$¢ mozna rozumieé zaréwno zmniejszenie sie skali zja-
wiska przemocy w rodzinie, jak rowniez zwiekszenie sie liczby osob pociggnietych do
odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa zwigzane ze stosowaniem przemocy. O sku-
tecznosci mozna moéwi¢ réwniez przy zwiekszajacej sie liczbie oséb bioracych udziat
w programach terapeutycznych, edukacyjnych i psychologicznych kierowanych do
sprawcédw przemocy w rodzinie. W celu dokonania oceny skuteczno$ci przeciwdziatania
przemocy w rodzinie konieczne jest wiec wprowadzenie dodatkowych kryteriéw wska-
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zujacych, co konkretnie ma jej podlegac¢. Mozna bowiem méwié¢ o skutecznosci w skali
kraju lub skutecznosci w skali lokalnej. Mozna rozwazac skutki oddziatywan skierowa-
nych do os6b doznajacych przemocy lub stosujacych przemoc. Bez wzgledu jednak na
przyjeta metode oceny skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie nie powinna
sie ona sprowadzac do analizy danych statystycznych. Te bedg bowiem rézne w zalezno-
$ci od stopnia zaawansowania systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Mozna
np. wskaza¢d, ze zmiana prawa materialnego w zakresie rozszerzenia znamion danego
przestepstwa doprowadzi do zwiekszenia liczby oséb skazanych. Nie oznacza to jednak,
ze zwiekszyta sie skala zjawiska godzacego w dobro, ktére chciano ochronié. Podobnie
niedeklarowanie ze strony oséb dotknietych przemoca w rodzinie faktu doznawania
przemocy nie oznacza, ze skala zjawiska jest znikoma.

18. Tlustracja problemu nieoddawania przez statystyki faktycznej skali zjawiska przemo-
cy sa badania Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej z 2014 r.

W kazdym panstwie cztonkowskim w badaniu wzieto udzial minimum 1500 kobiet w wie-
ku od 18 do 74 lat. Specjalnie przeszkolone ankieterki odbywaty rozmowy z kobietami w ich
miejscach zamieszkania. Badanie obejmowalo osobiste do$wiadczenia kobiet zwigzane
z przemoca fizyczng i seksualng, przemocq psychiczng ze strony partnera, molestowaniem
seksualnym i nekaniem. Wiekszo$¢ pytan dotyczyta doswiadczen kobiet od ukoniczenia przez
nie 15. roku Zycia, ale w kwestionariuszu znalazt sie réwniez zestaw pytan o doswiadczenia
kobiet z przemocg w dziecinstwie — przed ukonczeniem 15. roku zycia — w sytuacjach, w kto-
rych uczestniczyli dorosli sprawcy. Badanie obejmowato tez pytania o opinie i poglady kobiet
dotyczace przemocy wobec kobiet i przemocy w rodzinie. Pytania kwestionariusza dotyczyty
przypadkdéw przemocy ze strony partnerow i innych sprawcow. Kobietom zadawano tez pyta-
nia dotyczace ich wieku, wyksztatcenia i zatrudnienia w celu przeprowadzenia szczegdtowej
analizy wspétczynnikdw i czynnikéw zagrozenia wiktymizacja. Podczas badania wszystkim
kobietom zadawano te same pytania, przettumaczone na jezyki panstw cztonkowskich (zob.
Przemoc wobec kobiet. Badanie na poziomie Unii Europejskiej; https://fra.europa.eu/sites/
default/files/fra-2014-vaw-survey-at-a-glance-oct14_pl.pdf; dostep: 25.10.2019 r.). Odpowia-
dajac na pytanie dotyczace doswiadczania przemocy fizycznej lub seksualnej po ukoriczeniu
15. roku zycia, 33% wszystkich badanych zadeklarowato, ze doznato tego rodzaju przemocy.
Przy czym jedna na dwadziescia kobiet padla ofiarg gwattu po ukoniczeniu 15. roku zycia.
Wyniki badan odnoszono do poszczegdlnych krajow cztonkowskich.

Jako przyktad wynikow badan ze wskazaniem na kraj mozna wskazac liczbe badanych, kté-
re deklarowaty, ze w ciggu ostatnich 12 miesiecy poprzedzajacych badanie byty molestowa-
ne seksualnie. Liste krajow, w ktorych najczesciej dochodzito do molestowania, otwierajq
takie kraje jak Dania, Szwecja i Holandia. Mozna przyjac, ze od 20 do 30% kobiet bioracych
udzial w badaniu w tych krajach wskazywato na sytuacje, w ktérej byly molestowane sek-
sualnie. Na przeciwstawnym konicu wynikéw badan znalazty sie kraje, w ktérych kobiety
biorace udzial w badaniu deklarowaty przypadki wystepowania molestowania seksualnego
w mniej niz 10% przypadkdéw. Wsrdd tych krajow znalazty sie Litwa, Bulgaria, Polska i Sto-
wenia. Podobnie wygladaty wyniki dotyczace przemocy fizycznej i psychicznej. W zakre-
sie dokonania oceny, jak czesto kobiety doznaja przemocy, uczestniczki badania z Polski
znalazty sie w grupie kobiet, ktore stosunkowo rzadko wskazujgq na wystepowanie przemo-
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Art. 1 Czesc¢ |. Komentarz do ustawy o przeciwdziataniu przemocy...

cy wobec kobiet. Wszystkie wskazane wyzej wyniki mogtyby doprowadzi¢ do wniosku, ze
w Polsce rzadziej niz w wiekszosci krajow UE dochodzi do aktéw przemocy wobec kobiet.
Da sie réwniez zauwazy¢ prawidlowosé, ze rzadko deklaruja doznawanie przemocy kobiety
w krajach UE, ktére maja stosunkowo mato rozwiniety system przeciwdziatania przemocy
w rodzinie. Nie jest zatem przypadkiem, ze kobiety biorace udziat w tego rodzaju badaniach
nie beda deklarowaty doznawania przemocy, jezeli nie identyfikujg czesci zachowan naru-
szajacych ich sfere fizyczna, psychiczna czy seksualna jako przemoc. Z tego powodu wnio-
ski z opisanych powyzej badan nie wskazuja, ze w Polsce kobiety rzadko doznaja przemocy
na tle innych krajéw UE, ale zZe rzadziej niz kobiety w krajach UE identyfikuja naruszanie
wtasnych praw jako przemoc.

Z powyzszych rozwazan na temat roli statystyki i badan w ocenie skutecznosci przeciw-
dziatania przemocy w rodzinie mozna wysung¢ wniosek, ze w budowaniu skutecznego
systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie zaréwno na szczeblu lokalnym, jak
i ogolnokrajowym nie mozna pominaé podnoszenia swiadomosci os6b doznajgcych
przemocy w rodzinie w zakresie identyfikowania przemocy.

Art. 1. [Zakres przedmiotowy ustawy]

Ustawa okresla:

1) zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

2) zasady postepowania wobec 0s6b dotknietych przemoca w rodzinie;
3) zasady postepowania wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie.

Powigzania z innymi przepisami:
e art. 6, art. 9a-9c, 11a, 12a PrzemDomU,
e art. 109-111 KRO.

l. Zakres ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

1. W tresci art. 1 PrzemDomU wskazano zaréwno na zakres przedmiotowy (przeciwdzia-
tanie przemocy w rodzinie), jak i podmiotowy (osoby dotkniete przemoca w rodzinie
oraz osoby stosujace przemoc w rodzinie).

2. Zakres przedmiotowy regulacji zostal wskazany na tyle szeroko, aby obejmowat wszel-
kie zagadnienia dotyczace przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Jest to o tyle istotne,
ze kazdy przepis PrzemDomU komentowany w niniejszej publikacji bedzie odnosit sie do
zjawiska przemocy w rodzinie, a jego zastosowanie ma na celu przeciwdziatanie temu
zjawisku.

3. Analiza przepiséw PrzemDomU oraz aktéw wykonawczych wskazuje, ze zakres pod-
miotowy regulacji nie ogranicza sie jedynie do oséb dotknietych przemoca w rodzinie
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Czesc |. Komentarz do ustawy o przeciwdziataniu przemocy... Art. 1

oraz oséb stosujacych przemoc w rodzinie. Poszczegdlne przepisy beda bowiem odnosity

sie réwniez do:

1) o0sob, co do ktdrych istnieje podejrzenie, ze stosuja lub zostaty dotkniete przemoca
w rodzinie,

2) swiadkdéw przemocy w rodzinie,

3) o0séb wspdlnie zamieszkujacych z wymienionymi grupami,

4) o0séb zgtaszajacych podejrzenie przemocy w rodzinie.

Poszczegolne kategorie oséb, do ktérych maja zastosowanie przepisy PrzemDomU,
zmienialy sie wraz z kolejnymi nowelizacjami PrzemDomU. Wynikato to z potrzeby
uwzglednienia nie tylko os6b doznajacych przemocy w rodzinie lub jg stosujacych, lecz
takze ich otoczenia.

. Podziat zadan w obszarze przeciwdziatania przemocy
w rodzinie

4. W PrzemDomU natozono réwniez obowigzki na poszczegolne podmioty, takie jak JST
oraz rézne instytucje (ministra wtasciwego ds. zabezpieczenia spotecznego, prokuratora
generalnego) czy przedstawicieli konkretnych zawodéw lub podmiotéw takich jak Po-
licja, pomoc spoteczna, oswiata, ochrona zdrowia czy gminne komisje rozwiazywania
probleméw alkoholowych (zob. uwagi do art. 6 i art. 9a PrzemDomU).

5. Samo okreslenie zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz regut
postepowania z osobami doznajacymi przemocy i stosujacymi przemoc (zob. uwagi do
art. 9a-9c¢ PrzemDomU) pozostawia jednak temat przeciwdziatania przemocy w rodzi-
nie niewyczerpanym. W PrzemDomU pominieto bowiem co najmniej trzy zasadnicze
kwestie. Po pierwsze, nie wskazano zrédet przemocy w rodzinie (poza uwaga w pre-
ambule PrzemDomU). Ten brak ma bardzo duze znaczenie w podejmowaniu dziatan
profilaktycznych. Bez diagnozy zjawiska i ustalenia jego Zrddel trudno jest bowiem
mowic o skutecznym przeciwdziataniu przemocy. Dodatkowo ustalenie Zrddet prze-
mocy pozwala na wskazanie adresatéw poszczegdlnych dziatan. W pewnym zakresie
ustawodaweca przerzucit ten obowiazek na samorzad, przewidujac budowe programéw
przeciwdziatania przemocy w rodzinie na szczeblu gminy, powiatu i wojewddztwa (zob.
uwagi do art. 6 PrzemDomU). Nie zmienia to jednak tego, ze brak wskazania zrédet
przemocy kontrastuje z brzmieniem prawa miedzynarodowego.

Po drugie, ustawodawca nie wyznaczyt sankeji karnej za stosowanie przemocy w rodzi-
nie. W tre$ci PrzemDomU zdefiniowano zjawisko przemocy w rodzinie, nakazano mu
przeciwdziataé, okreslono sposob postepowania ze sprawca przemocy i osobg doznajaca
przemocy, lecz nie wskazano, jakie konsekwencje powinna ponie$¢ osoba stosujaca prze-
moc. W pewnym sensie taka konsekwencje moga stanowié sankcje okreslone w art. 11a
i 12a PrzemDomU, ktére pozwalajq usunac sprawce przemocy z miejsca zamieszkania
lub odebra¢ dziecko z rodziny (zob. uwagi do art. 11a i 12a PrzemDomU). Sg to jednak
dziatania, ktérych celem nie jest ukaranie sprawcy przemocy, lecz zapewnienie bezpie-
czenistwa osobom jej doznajacym. Ostatecznie bowiem sprawca przemocy nie traci tytutu
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prawnego do zajmowanego lokalu. Kwestie ewentualnego ograniczenia lub pozbawienia
wtladzy rodzicielskiej uregulowano natomiast odrebnymi przepisami (art. 109-111
KRO). Ustawodawca nie zdecydowat sie wiec na wprowadzenie sankcji karnej za spetnie-
nie (zachowaniem lub zaniechaniem) przestanek z definicji przemocy w rodzinie — ani
w tresci PrzemDomU, ani w tre$ci KK, ani w tresci zadnej innej ustawy. Nie oznacza to
jednak, ze sprawca przemocy w rodzinie w ogdle nie bedzie podlegat odpowiedzialnosci
karnej. Jezeli, stosujac przemoc w rodzinie, wypeini on znamiona ktdéregos ze stypizo-
wanych w polskim porzadku prawnym przestepstw, to poniesie przewidziang prawem
kare. Nie bedzie to jednak kara za stosowanie przemocy w rodzinie. W konsekwencji
ustawodawca, nie wskazujac ani na odpowiedzialnosé cywilna, ani karna za stosowanie
przemocy w rodzinie, nie nadat temu zjawisku odpowiednio waznej rangi.

Po trzecie, ustawodawca nie okreslit struktury systemu przeciwdziatania przemocy w ro-
dzinie na szczeblu krajowym. Okreslenia ,system” uzyto jedynie odno$nie do szczebla
gminnego. Takie rozwigzanie skutkuje np. brakiem reprezentacji przedstawiciela resortu
sprawiedliwosci w zespole monitorujacym, uznaniowoscig wtaczenia sie prokuratorow
w prace zespoléw interdyscyplinarnych czy wreszcie brakiem aktualnych wytycznych
Prokuratora Generalnego w zakresie postepowania prokuratury w sprawach zwigzanych
z przemoca w rodzinie.

Art. 2. [Doprecyzowanie pojec]

Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) cztonku rodziny - nalezy przez to rozumieé¢ osobe najblizsza w rozumieniu
art. 115 § 11 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz.U. Nr 88,
poz. 553 ze zm.), a takze inng osobe wspdlnie zamieszkujaca lub gospodarujaca;

2) przemocy w rodzinie — nalezy przez to rozumiec jednorazowe albo powtarzaja-
ce sie umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste
0s6b wymienionych w pkt 1, w szczegdélnosci narazajace te osoby na niebezpie-
czenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnosé¢, nietykalnos¢ cielesna,
wolnos¢, w tym seksualna, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub
psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u oséb dotknie-
tych przemoca.

Powigzania z innymi przepisami:
e art. 115§ 11, art. 207 § 1 KK,
e art. 23 KC,

e art. 618§ 1 KRO,

e art. KonwAntyprzemocowa.
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Czesc |. Komentarz do ustawy o przeciwdziataniu przemocy... Art. 2

l. Pojecie cztonka rodziny

1. Mimo szerokiego obszaru regulacji PrzemDomU ustawodawca zdecydowat sie na
zdefiniowanie tylko dwdch pojeé: cztonka rodziny oraz przemocy w rodzinie. Nie wpro-
wadzono jednak definicji poje¢ uzywanych w samej PrzemDomU, ktérych znaczenie
moze wzbudzaé kontrowersje, czyli:

1) osoby, co do ktdrej zachodzi podejrzenie, ze jest dotknieta przemoca w rodzinie,

2) osoby, co do ktérej zachodzi podejrzenie, Ze jest sprawca przemocy w rodzinie,

3) osoby doznajacej przemocy w rodzinie,

4) sprawcy przemocy w rodzinie.

Pojecia te wymagaja zatem interpretacji na podstawie definicji poje¢, ktére zdefiniowano.

2. Pomimo tytutu ustawy w PrzemDomU nie wprowadzono réwniez definicji rodziny.
Ustawodawca poprzestal w tym zakresie na zdefiniowaniu pojecia cztonka rodziny, ale
iw tym wypadku zastosowano czes$ciowo odestanie do terminologii prawa karnego.
W pierwszej kolejnosci z definicji cztonka rodziny wynika bowiem, ze sa to wszystkie
osoby najblizsze w rozumieniu art. 115 § 11 KK. Przepis ten stanowi, Ze osobami najbliz-
szymi sa: ,matzonek, wstepny, zstepny, rodzenstwo, powinowaty w tej samej linii lub
stopniu, osoba pozostajaca w stosunku przysposobienia oraz jej matzonek, a takze osoba
pozostajaca we wspdlnym pozyciu”. Jest to zatem wyliczenie, ktére enumeratywnie zali-
cza poszczegolne kategorie os6b do grona osdb najblizszych. Na powyzsze wyliczenie
sktadaja sie (art. 115 § 11 KK):

1) matzonek — osoba pozostajaca w zwigzku matzenskim zawartym zgodnie z obo-
wigzujgcym prawem i nierozwigzanym przez rozwdd; nie ma znaczenia, czy
wspotmatzonkowie mieszkajg ze soba oraz jakie relacje ich ze soba tacza; nawet
wieloletni okres faktycznej separacji nie eliminuje bowiem statusu osoby najbliz-
szej; nie eliminuje go réwniez prawomocne orzeczenie przez sad separacji; w kon-
sekwencji tylko prawomocne orzeczenie sadu orzekajace rozwdd powoduje, ze byli
matlzonkowie nie sg juz osobami najblizszymi; wszelkie uprawnienia przystugujace
bylym matzonkom (np. prawo odmowy zeznan) nie majg znaczenia do okreslenia
statusu osoby najblizszej;

2) wstepny — krewny w linii prostej, ktéry urodzit sie przed osoba, wobec ktdrej okre-
Slany jest status osoby najblizszej, a zatem rodzice, dziadkowie, pradziadkowie;
krewnymi sa osoby majace wspdlnego przodka;

3) zstepny — krewny w linii prostej, ktéry urodzit sie po osobie, wobec ktérej okreslany
jest status osoby najblizszej, a zatem dzieci, wnuki, prawnuki;

4) rodzenstwo — osoby majace przynajmniej jednego wspolnego rodzica;

5) powinowaty w tej samej linii lub stopniu — powinowatym jest krewny wspdéimat-
zonka; wskazanie na te sama linie i stopien oznacza, ze osobami najblizszymi beda
cztonkowie rodziny wspdéimatzonka, tzn.: rodzice, dziadkowie, pradziadkowie,
dzieci, wnuki, prawnuki oraz rodzenstwo; powinowactwo nie ustaje w przypadku
rozwodu; osoby ze wskazanego kregu zawsze wiec pozostana osobami najblizszymi
w znaczeniu art. 115 § 11 KK;
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6) osoba pozostajaca w stosunku przysposobienia oraz jej malzonek — nie ma
znaczenia rodzaj przysposobienia, o ile istnieje w chwili ustalania statusu osoby
najblizszej; podobnie z malzenstwem osoby przysposobionej: w przypadku rozwodu
byty wspétmatzonek osoby przysposobionej nie bedzie osoba najblizsza przysposa-
biajacego;

7) osoby pozostajace we wspdlnym pozyciu — osoby, ktérych wzajemne relacje sg
takie jak wspdétmatzonkoéw, jednak nie zawarly one zwigzku matzenskiego; nie jest
przy tym istotne, z jakiego powodu nie zawarto zwigzku matzenskiego — z przyczyn
swiatopogladowych czy prawnych; jako istotny element pozostawania we wspolnym
pozyciu w orzecznictwie i literaturze wymienia sie wspdlne zamieszkanie; zatem
wzajemne relacje maja dotyczy¢ wiezi uczuciowej oraz wspdlnego zamieszkania; nie
jest istotne, czy osoby pozostajace we wspolnym pozyciu maja dzieci.

. Osoby pozostajace we wspdlnym pozyciu jako osoby najblizsze
w znaczeniu art. 115 § 11 Kodeksu karnego

3. Z uwagi na rozbudowana konstrukcje definicji osoby najblizszej pojecie to wielokrot-
nie poddawano wyktadni sadowej, co zaowocowato bogatym orzecznictwem.

Orzecznictwo

Zawarty w art. 115 § 11 KK zwrot ,,osoba pozostajgca we wspolnym pozyciu” okresla osobe,
ktéra pozostaje z inng osoba w takiej relacji faktycznej, w ktérej pomiedzy nimi istniejg jed-
noczesnie wiezi duchowe (emocjonalne), fizyczne oraz gospodarcze (wspdlne gospodarstwo
domowe). Ustalenie istnienia takiej relacji, tj. ,,pozostawania we wspolnym pozyciu”, jest
mozliwe takze wtedy, gdy brak okreslonego rodzaju wiezi jest obiektywnie usprawiedliwio-
ny. Odmiennosc¢ pici oséb pozostajacych w takiej relacji nie jest warunkiem uznania ich za
pozostajacych we wspolnym pozyciu w rozumieniu art. 115 § 11 KK (uchw. SN z 25.2.2016 1.,
IKZP 20/15, Legalis).

W pelni podzielajac przedstawiong powyzej wyktadnie sadowa, mozna wskazac, ze do
uznania, czy dwie osoby pozostajg we wspolnym pozyciu, czy nie, nie ma znaczenia ich
ptec. Decydujacym czynnikiem jest bowiem faktyczna wieZ wystepujaca miedzy nimi.
W przytoczonym orzeczeniu SN wskazal tradycyjnie na trzy rodzaje wiezi: fizyczna,
psychiczna oraz ekonomiczna. Co do zasady miedzy osobami pozostajacymi w statym
zwiagzku powinny wystepowac wszystkie te wiezi. Wyjatkiem bedzie wiec taka sytuacja,
w ktérej jedna z nich nie wystapi. Musi to jednak zosta¢ usprawiedliwione szczegdlnymi
okoliczno$ciami. Zatem mimo braku definicji ustawowej oséb pozostajacych w statym
zwigzku mozliwe jest wskazanie jasnych kryteridow bytu takiej wtasnie relacji dwojga
ludzi.

4. Czytelne kryteria pozwalajace zakwalifikowaé dane osoby do kategorii os6b najbliz-
szych maja znaczenie réwniez z tego powodu, Ze katalog os6b najblizszych nie powinien
by¢ interpretowany rozszerzajaco. Na te okolicznosé zwrdcit uwage SN.
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Orzecznictwo

1. Zgodnie z art. 115 § 11 KK relacjami rodzinnymi dajacymi status osoby najblizszej sg rela-
cje taczace strone procesu z matzonkiem, wstepnym, zstepnym, rodzenstwem, powinowatym
w tej samej linii lub stopniu, osoba pozostajaca w stosunku przysposobienia oraz jej matzon-
kiem. Wyliczenie to jest kompletne i nie moze by¢ rozszerzone na inne osoby, w tym réwniez
na dzieci rodzenstwa, wzglednie rodzenstwo rodzicow, kiedy to zachodzi pokrewienstwo
trzeciego stopnia w linii boczne;j.

2. Termin ,,wspélne pozycie”, ktérym ustawodawca postuguje sie nie tylko w KK i w KPK, czy
w KRO, ale tez w innych aktach prawnych, nie jest interpretowany jednolicie, chociaz nie-
watpliwe przewaza takie jego rozumienie, ktére za wspdlne pozycie uznaje jedynie relacje
pomiedzy dwiema osobami, ktére chociaz nie zawarty zwigzku matzeniskiego, pozostajg jed-
nak w stosunkach faktycznych takich jakie charakteryzuja stosunki pomiedzy matzonkami.
Zarazem wskazuje sie, ze nawet bardzo intensywna wiez psychiczna pomiedzy osobami, np.
zstepnymi, oraz wspolne prowadzenie gospodarstwa domowego nie uzasadnia nazwania
tych relacji ,wspdlnym pozyciem”, bowiem przybieraja one wtedy zwykle posta¢ opieki, pie-
czy czy przyjazni.

3. Trudnosci i niejednolitosci interpretacyjne przemawiajg za indywidualnym traktowaniem
konkretnego przypadku, ale tez za przyjeciem rozwigzania posredniego, tj. takiego, ktdre po-
jecie wspdlnego pozycia nie ogranicza do normalnie funkcjonujacego matzenistwa i konkubi-
natu, jak tez zblizonego do niego pozycia oséb tej samej pici, ale tez nie przyjmuje, ze wspdlne
pozycie ma miejsce zawsze wtedy, gdy wspolnemu zamieszkiwaniu towarzyszy silna, pozy-
tywna wiez emocjonalna.

4. We wspdlnym pozyciu pozostajq, poza oczywistym domniemaniem wynikajacym z insty-
tucji malzenstwa, osoby niezwigzane weztem matzenstwa, o ile potaczone sg wiezig uczucio-
wa, fizyczng i gospodarcza, jak tez osoby, pomiedzy ktérymi z racji wspélnego dtugotrwate-
go zycia i przyjecia okre$lonego modelu tego zycia, doszto do zawigzania relacji tozsamych
z najblizszymi relacjami rodzinnymi, o ktérych mowa w art. 115 § 11 KK, np. relacji wystepu-
jacych pomiedzy rodzicami i dzie¢mi, badZ pomiedzy rodzenstwem (post. SN z 4.3.2015 r.,
IV KO 98/14, Legalis).

W ostatniej z zacytowanych tez orzeczenia z 4.3.2015 r. SN dopuszcza wiec mozliwosé
uznania za osoby pozostajace we wspolnym pozyciu nie tylko osoby, ktérych relacje sa
quasi-matzenskie, lecz takze inne, réwnie silne, jak wiezi braterskie czy rodzicielskie.

Osobami najblizszymi w rozumieniu art. 115 § 11 KK sg osoby sprawujace nad sobg w sposéb
staty opieke i wspdlnie zamieszkujace pod warunkiem tgczacych ich silnych wiezi emocjonal-
nych. Tak uksztatltowana wyktadnia sadowa, z ktéra nalezy sie w pelni zgodzi¢, pozwala na
objecie ochrong przed przemoca mozliwie szerokiej kategorii oséb.

5. Watpliwosci wzbudza status osoby najblizszej w przypadku powinowactwa. Po-
niewaz stosunek powinowactwa wynika z matzenstwa, a z kolei matzenstwo moze ustaé
w wyniku rozwodu lub $mierci wspétmatzonka, w watpliwo$é mozna podacd trwatosé
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