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Przez pietnascie lat poprzedzajacych powstanie niniejszej publikacji udzielalem porad praw-
nych osobom doznajacym przemocy w rodzinie. Gdy rozpoczynalem prace, nie obowigzywata
jeszcze ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Pierwotny jej tekst w brzmieniu
2 29.7.2005 r. w bardzo ograniczonym zakresie stanowit podstawe do budowania systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Jeden z gtéwnych celéw, jakim byto umozliwienie
izolowania sprawcéw od os6b doznajacych przemocy, nie zostal w tamtym czasie osiagniety.
W krétkim czasie od wejscia w zycie pierwszej wersji ustawy o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie okazalo sie, ze jej zapisy sa dalece niewystarczajace, aby skutecznie przeciwdziataé
przemocy w rodzinie.

Przetom nastapit po pieciu latach obowiazywania ustawy, kiedy w 2010 r. weszta w zycie jej ob-
szerna nowelizacja. Wprowadzono ustawowe podstawy do powolania zespotéw interdyscyplinar-
nych oraz procedure ,Niebieskie Karty”, ktéra do tego czasu nie byta prawnie uregulowana. Jednak
znaczgca rozbudowa systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie nastgpita we wrzesniu
2011 r., kiedy weszto w zycie rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie procedury ,,Niebieskie
Karty” i wzoréw formularzy ,Niebieska Karta”. Wprowadzenie formularzy oraz ustanowienie
obowiazku ich wypelniania przez przedstawicieli pieciu podmiotéw (Policje, pomoc spoteczna,
ochrone zdrowia, oswiate i gminng komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych) zainicjo-
wato okres wlaczenia przedstawicieli poszczegolnych zawoddéw w przeciwdziatanie przemocy
w rodzinie na szerszg skale. Rdwnolegle do zmian w samej ustawie o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie nastepowaty zmiany w ustawie — Kodeks rodzinny i opiekunczy (zakaz stosowania kar
cielesnych wobec dzieci) oraz w ustawie — Kodeks karny (zmiana wnioskowego trybu scigania
przestepstwa zgwatlcenia).

Punktem kulminacyjnym budowania podstaw obecnie obowiazujacego systemu przeciwdzia-
tania przemocy w rodzinie byto wprowadzenie 1.8.2015 r. do krajowego porzadku prawnego
Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domo-
wej, sporzadzonej w Stambule 11.5.2011 r. Wejscie w zycie wskazanej konwencji nie konczy
jednak procesu budowania systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie, ale go zaczyna.
Samo obowiazywanie prawa nie czyni go jeszcze skutecznym, a jego uchwalenie nie moze by¢
celem samym w sobie. Prawo, jego stosowanie i egzekucja nie stanowig bowiem jedynego i naj-
wazniejszego elementu decydujacego o skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Jednak bez fundamentu prawnego system przeciwdziatania przemocy w rodzinie byl niepetny.

Dostosowanie krajowego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie do wymogoéw kon-
wencji stambulskiej czesciowo nastgapito 30.11.2020 r. dzieki wprowadzeniu mozliwosci krot-
koterminowego usuniecia sprawcy przemocy z miejsca zamieszkania oraz zakazania zblizania
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sie do miejsca zamieszkania na okres 14 dni. Nadanie nowych uprawnien Policji i Zandarmerii
Wojskowej w znaczacy sposob zwiekszy szanse na zapewnienie osobie dotknietej przemoca
w rodzinie bezpieczenstwa. Jednoczes$nie w istotny sposéb usprawniono obowigzujacy od
2010 r. tryb sadowego usuniecia sprawcy z miejsca zamieszkania na czas nieokreslony.

0Od 2008 r. dostepny jest ,,Komentarz do ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie” autor-
stwa dr Sylwii Spurek. Jego obszernos¢, skrupulatno$é oraz warstwa merytoryczna pretenduja do
wyczerpania tematu. Dzieki zdobytemu w praktyce doswiadczeniu moge jednak uzupetnic do-
stepna juz wiedze o spostrzezenia i wnioski wynikajgce ze stosowania komentowanych przepisow.
Prezentowany komentarz ma mie¢ zatem walor czysto praktyczny. Cel ten skutkuje pominieciem
w tre$ci wielu informacji dogmatycznych i zrédtowych, ktére sa bardzo istotne z punktu widzenia
doktryny prawa, a majg mniejszy walor dla oséb chcacych dowiedzieé sie, w jaki sposéb w praktyce
zastosowac dany przepis. Chcac zachowac zatem maksymalng przejrzystos¢ wywodu, niniejszy ko-
mentarz bedzie ograniczat sie (na tyle, na ile to mozliwe) do wskazania praktycznych wskazéwek
stosowania prawa.

Grzegorz Wrona
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