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Wprowadzenie

Drogi, a szerzej — dobrze rozwinieta infrastruktura drogowa, to jeden z najwazniejszych elemen-
téw rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju. Infrastrukture drogowgq tworza nie tylko autostrady
i drogi ekspresowe, lecz takze drogi wojewddzkie, powiatowe i gminne. To wtasnie drogi samo-
rzadowe wykorzystujemy na co dzien, dojezdzajac do pracy, szkoty, siedzib instytucji publicznych
czy chcac dostad sie do terenéw turystycznych. Jak podaje GUS?, w 2019 r. w Polsce sie¢ drég sa-
morzadowych stanowita 395 464 km, z czego sie¢ drég wojewddzkich obejmowata 29 336,0 km,
powiatowych — 124 338,7 km, a gminnych — az 241 789,3 km. Po zestawieniu tych danych z dtu-
goscig autostrad i drég ekspresowych okazuje sie, ze drogi samorzadowe stanowig prawie 99%
drég publicznych w Polsce. W 2019 r. w Polsce sie¢ drég ekspresowych miata 2432 km, a sie¢ au-
tostrad — 1676 km. Dlugo$é drég samorzadowych swiadczy réwniez o skali zadan, jakie na tych
drogach corocznie realizuja samorzady, zobowigzane do utrzymywania drég zarzadzanych przez
siebie w odpowiednim stanie. Koniecznos¢ realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem i rozwojem
infrastruktury drogowej, w polaczeniu ze stale rosnacymi kosztami tychze inwestycji, sprawila, ze
juz od 2008 r. do JST kierowano programy wsparcia samorzadowej infrastruktury drogowej, usta-
nawiane na poziomie rzadowym.

Ustawg z 23.10.2018 r. o Funduszu Drég Samorzadowych wprowadzono nowy mechanizm finan-
sowego wsparcia zadan na drogach zarzadzanych przez JST. Fundusz Drég Samorzadowych w za-
tozeniu mial wspieraé¢ rozwigzanie problemu niezadowalajacego stanu drég samorzadowych —
zwlaszcza powiatowych i gminnych — najczesciej wykorzystywanych przez mieszkancéw w prze-
mieszczaniu sie na co dzien. Stan drég samorzadowych w Polsce ustawodawca zidentyfikowat
jako jedna z kluczowych barier rozwoju spoteczno-gospodarczego, skutkujaca obnizong aktywno-
$cig inwestycyjna przedsiebiorcéw, zmniejszong konkurencyjnoscia regiondw, a takze negatywnie
wplywajaca na mobilno$¢ ich mieszkancdédw, co przyczynia sie do pogtebienia dysproporcji gospo-
darczych poszczegdlnych czesci kraju.

Utworzony w 2018 r. mechanizm pozwala na dofinansowywanie zadan polegajacych na budowie,
przebudowie i remoncie drég powiatowych i gminnych oraz zadan obejmujacych budowy mostéw
zlokalizowanych w ciggach drég wojewddzkich, powiatowych i gminnych. Ponadto Fundusz finan-
suje realizacje inwestycji na drogach samorzadowych o znaczeniu obronnym. Jednoczesnie usta-
wodawca zauwazyt, ze wsparcie skierowane do samorzadéw powinno by¢ komplementarne do in-
westycji na drogach krajowych, a takze wspieraé dziatania ukierunkowane na poprawe bezpieczen-

1 Transport — wyniki dziatalnosci w 2019 roku, opracowanie GUS, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/tr
ansport-i-lacznosc/transport/transport-wyniki-dzialalnosci-w-2019-roku,9,19.html (dostep: 8.4.2021r.). Da-
ne wedtug stanu na 31.12.2019 .
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stwa ruchu drogowego. Stad od 2020 r. (a w praktyce — od 2021 r.) Fundusz obejmuje réwniez
zadania obwodnicowe oraz miejskie.

Niniejsze opracowanie stanowi kompendium wiedzy o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég
(zmiana nazwy z Funduszu Drég Samorzadowych nastapita wraz z nowelizacja ustawy tworzacej
Fundusz, ktéra weszta w zycie w grudniu 2020 r.) z uwzglednieniem najnowszych zmian stanu
prawnego. Ksigzka porusza kwestie zwigzane z praktycznym wykorzystaniem Funduszu, uwzgled-
niajac uwarunkowania prawne wynikajace z konstrukeji instrumentu i zaliczania go do funduszy
celowych w rozumieniu FinPubU. W rozdziale IV oméwione zostaly szczegélowo zasady finanso-
wania i dofinansowania zadan srodkami Funduszu w podziale na zadania powiatowe, gminne,
mostowe, obwodnicowe, miejskie oraz obronne. Publikacje uzupelniaja wzory wnioskéw stosowa-
nych przy aplikowaniu o $rodki Funduszu, wzory umoéw o dofinansowanie oraz sprawozdan z re-
alizacji poszczegolnych zadan wspartych srodkami Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég dostepne
na stronie rfrd.beck.pl.

Zycze Panstwu mitej lektury.

Agata Sobolewska
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