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Rozdziat |. Tworzenie i funkcjonowanie
instytucji kultury

1. Instytucje kultury

1.1. Pojecie i podziat instytucji kultury

Zgodnie z art. 819 ust. 1 DziatKultU ministrowie i kierownicy urzedéw centralnych oraz
JST organizuja dziatalnosé kulturalna, tworzac IK bedace osobami prawnymi. Instytucje
kultury utworzone przez ministrow i kierownikéw urzedéw centralnych okresla sie na-
zwa panstwowych instytucji kultury, natomiast instytucje kultury utworzone przez JST
okresla sie mianem samorzadowych instytucji kultury.

Majac na uwadze art. 89 ust. 1 DziatKultU, miano ,instytucji kultury” przystuguje tylko
tym podmiotom, dla ktérych zatozycielem i prowadzacym (organizatorem IK) jest okre-
Slony organ administracji rzadowej lub JST, a podstawowym celem statutowym takiego
podmiotu jest prowadzenie dziatalnosci kulturalnej. W grupie tej mieszcza sie takze te
podmioty, ktdre zostaly utworzone (w tym w wyniku potaczenia IK) wspdlnie przez okre-
Slone organy administracji rzadowej lub JST (art. 21 ust. 1-1a DziatKultU). Miano ,,in-
stytucji kultury” przystuguje rowniez podmiotom, ktére zostaty utworzone przez ww. or-
ganizatoréw wspolnie z osobami fizycznymi, osobami prawnymi lub jednostkami orga-
nizacyjnymi nieposiadajacymi osobowosci prawnej (art. 21 ust. 2 DziatKultU).

Gmina wraz z organizacja pozarzagdowa (np. stowarzyszenie rejestrowe) utworzyty podmiot, ktd-
rego podstawowym celem statutowym bedzie prowadzenie dziatalnosci kulturalnej. Podmiot ten
bedzie IK.
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Organizatorzy (tzn. ministrowie i kierownicy urzedéw centralnych oraz JST) moga takze,
na podstawie umowy zawartej z podmiotem utworzonym na podstawie prawa obcego,
a prowadzacym dziatalnos¢é w zakresie ochrony dziedzictwa narodowego — tworzy¢ pan-
stwowe oraz samorzadowe IK z siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 21
ust. 2a DziatKultU)!. Strong takiej umowy, oprécz ww. podmiotu utworzonego na pod-
stawie prawa obcego, moze by¢ réwniez osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka or-
ganizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej (art. 21 ust. 2b DziatKultU).

Stosownych rozréznien (klasyfikacji) podmiotéw mogacych prowadzi¢ lub prowadza-
cych dziatalnosc¢ kulturalng dokonuja takze ustawy szczegdtowe dotyczace prowadzenia
dziatalnosci kulturalnej w okreslonej formie organizacyjnej. Na przyktad w MuzeaU wy-
mieniono: muzea panstwowe (tzn. muzea tworzone przez ministrow i kierownikéw urze-
doéw centralnych), muzea samorzadowe (tzn. muzea tworzone lub przejete przez JST)
oraz muzea tworzone przez osoby fizyczne, osoby prawne lub jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci prawnej (art. 5 ust. 1-3 MuzeaU).

Szczegolna forma IK sa instytucje artystyczne, ktore sa powolane do prowadzenia
dziatalnosci artystycznej w dziedzinie teatru, muzyki, tanca, z udziatlem twércow
i wykonawcow (art. 11 ust. 2 DziatKultU). Dziatalno$é kulturalna i organizacja pracy
instytucji artystycznej prowadzona jest w tzw. sezonach artystycznych (tzn. okresach
trwajacych od 1 wrzesnia danego roku do 31 sierpnia nastepnego roku), na ktére ustala
sie plany repertuarowe (art. 11a ust. 1 DziatKultU). Jako przyktady takich instytucji
w DzialKultU wymieniono: teatry, opery, operetki, filharmonie, orkiestry symfoniczne
i kameralne, zespoty piesni i tanica oraz zespoty chéralne.

Niezaleznie od tego, czy mamy do czynienia z instytucjg artystyczna, czy tez z inna IK, sa
one organizacyjno-finansowymi formami dziatalnosci kulturalnej JST i organéw admi-
nistracji rzagdowej (wyr. NSA w Warszawie z 1.9.2014 r., [l FSK 2009/12, Legalis). Oczy-
wiscie organizacja danej IK zalezy od rodzaju i zakresu jej dziatalnosci, ktdra jest wypad-
kowa natozonych na nia zadan (zaréwno przez przepisy prawa, jak i samego organiza-
tora) oraz posiadanych zasobéw finansowych.

Oprocz IK, ktére ze swej istoty sa zobowigzane do prowadzenia dziatalnosci kulturalne;j,
dziatalno$¢é w sferze kultury mogg prowadzié takze podmioty z sektora spotecznego i pry-
watnego, przybierajac formy stowarzyszen, fundacji, spétek prawa handlowego, to-
warzystw, klubow, két itp. Podmiotom tym nie przystuguje jednak miano IK w rozumie-
niu DziatKultU i to nawet wéweczas, gdy ich podstawowym celem statutowym jest pro-
wadzenie dziatalnosci kulturalnej?. Powszechnie pojecie ,,instytucja kultury” obejmuje

1 Mozliwos¢ taka wprowadzita ZmDziatKultU18. Jak wskazano w uzasadnieniu do projektu tej ustawy — jej ce-
lem byto stworzenie ram instytucjonalnych umozliwiajacych zapewnienie statych zZrédet finansowania instytu-
cjom utworzonym na postawie prawa obcego, a prowadzacym dziatalnos¢ w zakresie ochrony polskiego dzie-
dzictwa narodowego. Zob.: http://www.sejm.gov.pl, Sejm RP VIII kadencji, Nr druku 2184.

2 Jezeli dla oséb prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej prowadzenie
dziatalnosci kulturalnej nie jest podstawowym celem statutowym (takim podstawowym celem statutowym jest
np. prowadzenie dziatalnosci o$wiatowej), to taka dziatalnos$¢ kulturalng moga prowadzi¢ w szczegdlnosci
w formie $wietlic, klubéw, doméw kultury i bibliotek (art. 4 ust. 1 DziatKultU). Zob.: T. Szlendak, J. Nowiri-
ski, P. Wieczorek, Podrecznik szkoleniowy dotyczacy sektora kultury w Polsce dla wnioskodawcdéw i partneréw
Programu ,,Promowanie réznorodnosci kulturowej i artystycznej w ramach europejskiego dziedzictwa kultu-
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jednak wszystkie podmioty prowadzace dziatalnosc kulturalna, w tym z sektora spotecz-
nego i prywatnego. Jest to mozliwe, gdyz nazwa ,instytucja kultury” nie podlega ochro-
nie prawnej, tzn. prawo nie zastrzega, ze uzywanie tej nazwy przez podmioty nieupraw-
nione jest zagrozone sankcjg (dolegliwos$cia) ze strony panistwa. Przy tak szerokim zakre-
sie pojecia ,,instytucja kultury”, aby odrézni¢ IK utworzone i prowadzone przez organy
administracji rzadowejiJST od innych podmiotéw, w odniesieniu do nich uzywa sie na co
dzien okreslenia ,,publiczna instytucja kultury”.

1.2. Formy organizacyjne dziatalnosci kulturalnej

Zgodnie z art. 2 DziatKultU formami organizacyjnymi dziatalnosci kulturalnej sg w szcze-
gblnosci: domy kultury, biblioteki, orkiestry, ogniska artystyczne, instytucje filmowe,
kina, muzea, galerie sztuki, teatry, opery, operetki, filharmonie oraz osrodki badan i do-
kumentacji w réznych dziedzinach kultury. Postuzenie sie przez ustawodawce zwrotem
,W szczegdlnosci” oznacza, ze oprocz form wskazanych w art. 2 DziatKultU dopuszczalne
sg takze inne formy upowszechniania kultury (wyr. NSA w Warszawie z 17.5.2011 r.,
IT OSK 378/11, Legalis). Cho¢ wybdr formy upowszechniania kultury pozostawiono or-
ganizatorowi, to jednak mozliwo$¢ wyboru nie oznacza dowolnosci.

Sposrod wszystkich form organizacyjnych, w jakich mozna prowadzi¢ dziatalnosc¢ kultu-
ralng, na szczegdlng uwage zastuguja muzea i biblioteki. Przesadza o tym juz to, ze kazda
z tych form jest przedmiotem szczegdtowej regulacji ustawowej.

W mysl art. 1 MuzeaU muzeum jest jednostka organizacyjna nienastawiona na osiaga-
nie zysku, ktérej celem jest m.in. gromadzenie i trwata ochrona débr naturalnego i kul-
turalnego dziedzictwa ludzko$ci oraz umozliwianie korzystania ze zgromadzonych zbio-
row. Muzea moga by¢ tworzone dla jednej lub wielu dziedzin dziatalnosci cztowieka oraz
tworéw natury (art. 3 MuzeaU), a dodatkowo moga posiadac rézny status (tzn. moga
by¢ muzeami rejestrowanymi i nierejestrowanymi, muzeami posiadajgcymi osobowosc
prawng i muzeami bedacymi jednostkami organizacyjnymi nieposiadajgcymi osobowo-
$ci prawnej).

Jesli chodzi o biblioteki — IK sg biblioteki utworzone przez ministréw i kierownikdw urze-
dow centralnych oraz JST (art. 8 ust. 2 pkt 1-2 BibliotU). Biblioteki JST sg bibliotekami
publicznymi (art. 18 ust. 2 BibliotU). Biblioteki te stuza zaspokajaniu potrzeb oswia-
towych, kulturalnych i informacyjnych ogétu spoleczenistwa oraz uczestniczg w upo-
wszechnianiu wiedzy i kultury (art. 18 ust. 1 BibliotU). Biblioteki JST sg samorzado-
wymi jednostkami organizacyjnymi, funkcjonujacymi w formie IK i finansowanymi z bu-
dzetu danej JST za pomoca dotacji (wyr. NSA w Gdansku z 24.6.2002 r., SA/Gd 479/02;
wyr. NSAw Szczecinie z4.4.2001 ., SA/Sz 2268/00, Legalis).. Co do zasady biblioteki pu-
bliczne nie moga by¢ traktowane jako jednostki zajmujace sie ksztalceniem oraz wycho-
waniem i opiekq nad dzieémi i mtodziezg (wyr. WSA w Gdanisku z 28.2.2019 1., III SA/Gd
920/18, Legalis).

rowego” finansowanego z funduszy EOG 2009-2014, Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego, War-
szawa, grudzien 2012, s. 6-7.
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Biblioteka moze stanowi¢ samodzielng jednostke organizacyjna albo wchodzi¢ w sktad
innej jednostki (art. 10 BibliotU). Biblioteki, , ktére nie zostaty wyodrebnione jako samo-
dzielne jednostki organizacyjne, moga wchodzi¢ w sktad innych instytucji kultury” powo-
tanych do zycia na podstawie DziatKultU (wyr. WSA w Olsztynie z 6.11.2007 r., IT SA/Ol
730/07, Legalis). Biblioteka moze by¢ wiec np. czescig gminnego domu kultury.

1.3. Charakterystyka instytucji kultury
1.3.1. Cechy instytucji kultury

Instytucja kultury jest podmiotem, ktérego tryb powstania i funkcjonowanie okresla
DzialKultU (lex generalis) oraz wydany na jej podstawie statut (wyr. NSA w Szczecinie
z 4.4.2001 r., SA/Sz 2268/00, Legalis). Nalezy jednak odnotowaé, ze w przypadku nie-
ktérych form organizacyjnych dziatalnosci kulturalnej (dotyczy to w szczegdlnosci mu-
ze6w i bibliotek) ich powstanie i funkcjonowanie ksztattuja wtasciwe regulacje szczegoé-
towe (lex specialis), np. MuzeaU czy BibliotU.

Instytucja kultury charakteryzuje sie tym, ze:

1) jest JSFP;

2) jestjednostka, za posrednictwem ktdrej organy administracji rzadowej i JST reali-
zuja (prowadza) dziatalno$é kulturalng —takiego posrednictwa nie potrzebuja pod-
mioty z sektora prywatnego i spotecznego, ktdre dziatalno$¢ kulturalna mogq pro-
wadzi¢ bezposrednio (wyr. NSA w Warszawie z 1.9.2014 r., Il FSK 2009/12, Lega-
lis);

3) posiada wyodrebnienie organizacyjne;

4) jest podmiotem prawa, tzn. moze nabywacé prawa i zaciggac¢ zobowigzania;

5) powstaje z chwilg wpisu do rejestru organizatora;

6) jest osobg prawna;

7) wystepuje pod wlasng nazwa;

8) odpowiada swoim majatkiem za zobowigzania;

9) podstawa jej gospodarki finansowe;j jest plan finansowy ustalony przez dyrektora
(art. 30 ust. 2 FinPubU); w mys$l art. 30 ust. 3 FinPubU plany finansowe panstwo-
wych i samorzgdowych 0séb prawnych sg sporzadzane zgodnie z wymogami ustaw
stanowiacych podstawe ich utworzenia, z uwzglednieniem przepiséw FinPubU;

10) prowadzi samodzielng gospodarke w ramach posiadanych srodkéw;

11) samodzielnie gospodaruje przydzielong? i nabytg w toku dziatalnos$ci czeScig mie-
nia;

12) moze zbywac srodki trwale;

13) koszty biezacej dziatalnosci i zobowigzania pokrywa z uzyskiwanych przychodéws;

14) brak srodkéw finansowych po stronie organizatora nie stanowi przestanki do za-
przestania prowadzenia dzialalnosci przez samorzadowg IK, gdyz w mysl art. 9
ust. 2 DzialKultU dla JST prowadzenie dziatalnosci kulturalnej jest obowigzkowym

3 Na temat form prawnych przekazania przez organ zatozycielski nieruchomosci dla instytucji kultury zob.:
E. Ostapowicz, Organizowanie instytucji kultury, (w:) R. Barariski, J. Kos-Eabedowicz, S. Lizewski, E. Ostapowicz,
R. Skrzypiec, Zarzadzanie instytucja kultury, Warszawa 2015, s. 4-5.
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zadaniem wtasnym o charakterze uzytecznosci publicznej (wyr. WSA w Bydgosz-
czy z 28.7.2010 1., I SA/Bd 498/2010, Legalis);
15) realizuje zadania okreslone przepisami i zaspokaja okreslone potrzeby spoteczne;
16) moze zatrudniac¢ pracownikow;
17) jest pracodawca w rozumieniu art. 3 KP.

Instytucje kultury, jako JSFP (art. 9 pkt 13 FinPubU), sq zobowigzane m.in. do stosowania
przepisow FinPubU i PrZamPubl. Instytucja kultury jako JSFP dziatajaca na podstawie
odrebnej ustawy stanowiacej podstawe jej tworzenia, zobowigzana jest stosowac prze-
pisy FinPubU odpowiednio (art. 10 ust. 2 FinPubU). Do IK stosuje sie w szczegdlnosci
przepisy dotyczace:
1) planowania finansowego;
2) obowiagzkéw i odpowiedzialnosci kierownika jednostki za cato$é gospodarki finan-
sowej tej jednostki;
3) zasad gospodarowania srodkami publicznymi;
4) zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzad-
czej itd.

Instytucja kultury, bedac osoba prawna, jest odrebnym od organizatora podmiotem
prawa ,,z wtasnym majatkiem, srodkami trwatymi, przychodami oraz kosztami, samo-
dzielnie gospodarujaca w ramach posiadanych srodkéw. (...) Samodzielnos¢ instytucji
kultury jako osoby prawnej oznacza (...), ze organizator nie moze w sposéb dowolny sa-
modzielnie modyfikowa¢ zakresu dziatalnosci instytucji kultury” (wyr. WSA w Warsza-
wie z 20.3.2008 r., I SA/Wa 134/08, Legalis). Oczywiscie IK wykonuja zadania natozone
statutowo lub powierzone przez organizatora, np. koordynuja i organizuja okreslone uro-
czystosci, prowadza kampanie spoteczne.

Wykonywanie wszelkich zadan i przedsiewzie¢ musi miescic sie w statutowo okreslonych celach
i dziataniach danej IK.

Wskazane cechy IK odrézniaja je od innych jednostek organizacyjnych tworzonych przez
samorzady, a w szczegolnosci od jednostek budzetowych, o statusie okreslanym przede
wszystkim przez przepisy FinPubU, z ktérych wynika m.in., Ze: nie majga one osobowo-
$ci prawnej; nie posiadaja wtasnego mienia (dysponuja przekazang w zarzad czescig ma-
jatku); pokrywajq swoje wydatki bezposrednio z budzetu JST, a swoje dochody odpro-
wadzajq na rachunek tej jednostki (wyr. WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 28.5.2014 r.,
I SA/Go 291/14, Legalis). Ten typ podmiotéw, jakimi sg IK, okresla sie w doktrynie
prawa administracyjnego mianem zakltadéw administracyjnych (publicznych).

Instytucje kultury, w tym takze te funkcjonujace na tym samym szczeblu samorzadu tery-
torialnego, r6znia sie miedzy sobg celami, oferta, podejmowanymi dziataniami i typami
odbiorcéw*. Przeprowadzone badania dotyczace funkcjonowania regionalnych IK wyka-
zaly, ze prowadzona przez nie dziatalno$¢ ma rézny charakter, tzn. jedne z nich nasta-

4T. Kasprzak, Regionalni operatorzy kultury — od upowszechniania kultury do zarzadzania rozwojem kultury?
Analiza modeli regionalnych osrodkéw kultury. Przyktad: domy kultury — nowe otwarcie, (w:) M. Sliwa (red.),
Strategie dla kultury. Kultura dla rozwoju. Zarzadzanie strategiczne instytucja kultury, Krakéw 2011, s. 61-62.
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wione sg na organizacje i realizacje tylko wlasnych projektéw (wydarzen kulturalnych),
ainne —oprécz realizacji wlasnych projektéw — bardzo mocno angazujq sie we wspieranie
podmiotow dziatajacych na ,regionalnym polu kultury”>. Dziatalnos¢ jeszcze innych —
itych jest najwiecej— plasuje sie pomiedzy tymi dwoma podstawowymi typami, tzn. ,,mie-
dzy eventem a wsparciem™®.

1.3.2. Cele i zadania instytucji kultury

Podstawowym celem statutowym kazdej IK jest prowadzenie dzialalnosci kultu-
ralnej, ktora polega na tworzeniu, upowszechnianiu i ochronie kultury (art. 1 ust. 1
DzialKultU). Ustawowe ujecie dziatalnosci kulturalnej wskazuje, ze dziatalnosé ta w swej
istocie nie jest nastawiona na zysk i jego maksymalizacje. Skutkuje to tym, ze np. dokonu-
jac oceny efektywnos$ci podmiotow prowadzacych dziatalno$é kulturalng, nie mozna ta-
kiej oceny sprowadzic tylko do ewaluacji z uzyciem wskaznikéw ekonomicznych. Ocena
efektéw prowadzonej dziatalnos$ci kulturalnej sprowadzona tylko do wskaznikéw ekono-
micznych nie odda pelnego obrazu tej dziatalnosci. Oczywiscie nie oznacza to, ze wymiar
ekonomiczny dziatan podmiotow prowadzacych dziatalnos$¢ kulturalng nie ma znacze-
nia. Jak kazda organizacja (instytucja), takze i podmioty prowadzace dziatalno$é kultu-
ralng muszg efektywnie gospodarowac posiadanymi i pozyskiwanymi zasobami (m.in.
finansowymi).

Celowe i efektywne wydatkowanie srodkéw finansowych jest szczegdlnie istotne w dzia-
talnos$ci kulturalnej, gdzie komunikacja wewnetrzna i zewnetrzna (dialog ,,w ramach
kultury i dla kultury””) nabiera szczegdlnego znaczenia. Dzieki komunikacji mozliwe
jest zaplanowanie przez instytucje kultury dziatan adekwatnych do potrzeb odbiorcéw
(tzn. trafiajacych w ich upodobania). Instytucje kultury powinny wiec wspotpracowaé
z réznymi podmiotami i IK, m.in. z:

1) JST;

2) organizacjami pozarzadowymi (spotecznymi);

3) lokalng spotecznoscia.

W niektdérych przypadkach same przepisy prawa wskazuja na prawng mozliwos¢ albo
obowiazek wspdlpracy IK (wspdlpraca i mozliwosé wspdlnego wykonywania zadan jest
dosc szczegotowo okreslona w przypadku bibliotek).

Jednym z podstawowych zadan, jakie wykonujg IK, jest upowszechnianie kultury. Re-
alizacja tego zadania jest mozliwa m.in. przez:
1) edukowanie;
2) sprawowanie opieki nad dobrami kultury;
3) umozliwienie czltonkom spoteczenstwa nie tylko odbioru wytwordw kultury
(uczestnictwo bierne), lecz takze tworzenia kultury (uczestnictwo czynne);

5 Tamze, s. 61-63.

6 Tamze, s. 63.

7 Zob. J. Orlik, Rozmowa jest dzialaniem, (w:) M. Sliwa (red.), Strategie dla kultury. Kultura dla rozwoju.
Zarzadzanie strategiczne instytucjq kultury, Krakéw 2011, s. 8.
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4) tworzenie warunkéw do organizowania sie cztonkéw spoteczenstwa w zakresie
rozwoju ich zainteresowan kulturalnych — np. kota, ruchy, warsztaty itp. (prawo
do tworzenia i uczestnictwa w kulturze okresla art. 6 i 73 Konstytucji RP).

Instytucja kultury, co wynika z istoty dziatalnosci kulturalnej, realizuje cele publiczne
wskazane przepisami prawa, a dookreslone przez organizatora w statucie, przez dziata-
nia, jakie majg prowadzi¢ do osiggniecia celu lub celéw. Instytucja kultury powinna takze
okresli¢, dla kogo i w jaki sposob bedzie dziatata®. Ze wzgledu na to, Ze instytucje takie
sa tworzone przez administracje rzagdowgq i samorzadowa, dzialajg na rzecz catego spo-
teczenstwa lub danej wspoélnoty samorzadowe;j.

Instytucje kultury, realizujgc cele niezarobkowe, prowadzg tzw. dziatalno$¢ statutowa
odplatna i nieodptatna. Dziatalno$¢ nieodptatna to dziatalnosé (§wiadczenie ustug),
za ktora IK nie pobiera optat. Natomiast w przypadku dziatalnosci statutowej odptatnej
IK za wykonywane ustugi pobiera optaty, ktérych wysokosé pokrywa koszty ich realizacji.
Nawet jesli IK, prowadzac dziatalnos¢ kulturalna, osiggnie nadwyzke przychodéw nad
poniesionymi kosztami (tzn. osiggnie zysk), to taka dziatalnos¢ nie jest dziatalnoscia go-
spodarczg w rozumieniu przepiséw PrPrzed (art. 3 ust. 2 DziatKultU). Wynika to z tego,
ze celem dziatalnosci kulturalnej nie jest zarobek (maksymalizacja zysku), lecz realizacja
celéw o charakterze spotecznym (zob. wyr. WSA w Gliwicach z 22.6.2010 r., IV SA/Gl
25/10, Legalis). Dziatalno$¢ przynoszaca zysk powinna by¢ wiec prowadzona w obszarze
i rozmiarze stuzacym realizacji celow statutowych IK.

Od prowadzenia dziatalnosci kulturalnej, jak podniést WSA w Gdansku
w wyr. z 12.12.2012 r., nalezy odrézni¢ prowadzenie dziatalnosci zwigzanej z kultura
jako dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu PrPrzed. Jesli wiec np. kino lub muzeum
prowadzone jest we wlasnym imieniu w celach zarobkowych, w sposéb zorganizowany
i ciagly (art. 3 PrPrzed), to nie jest to dziatalnosc¢ kulturalna, lecz dziatalnos¢ gospodar-
cza, nawet jesli jakis aspekt tej dzialalnosci wigze sie z kultura (wyr. WSA w Gdansku
212.12.2012r.,1 SA/Gd 1039/12, Legalis).

Aby IK mogta prowadzi¢ dziatalnos¢ inna niz kulturalna, mozliwos$¢é prowadzenia takiej
dziatalnosci i jej rodzaj (przedmiot) musza by¢ okreslone w statucie.

W stosunku do dziatalnosci podstawowej, nakierowanej na wykonywanie zadan i osia-
ganie celu, w jakim IK zostala utworzona, dziatalno$¢ gospodarcza IK jest zawsze dzia-
talnoscig dodatkowa. Teza ta znajduje potwierdzenie m.in. w art. 9 MuzeaU, w mysl kt6-
rego muzeum w celu finansowania realizacji celéw ustawowych moze jako dodatkowa
prowadzié dziatalnos¢ gospodarcza. W praktyce polega ona na sprzedazy przewodnikow,
katalogéw zbioréw muzeum lub wystawy, reprodukcji dziet itp.

O ile w przypadku muzeum nie ma watpliwosci co do mozliwo$ci prowadzenia przez te
instytucje dziatalno$ci gospodarczej, o tyle taka watpliwo$¢é moze powsta¢ w przypadku
bibliotek, dla ktérych organizatorami sg organy administracji rzadowej i JST. Czynigc
przedmiotem analizy tylko te ostatnie, tzn. samorzadowe biblioteki publiczne, zasadny

8 M. Sztark, Instytucja budowania kapitatéw dla rozwoju kultury. Przyktad: Europejska Stolica Kultury Szcze-
cin 2016, (w:) M. Sliwa (red.), Strategie dla kultury. Kultura dla rozwoju. Zarzadzanie strategiczne instytucja
kultury, Krakéw 2011, s. 117.
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wydaje sie poglad, ze szczegétowe uregulowanie m.in. rodzaju zadan (art. 20 oraz 20a
BibliotU) i charakteru swiadczonych ustug (art. 14 BibliotU), tj. ustug swiadczonych nie-
odptatnie poza wskazanymi ustawowo wyjatkami, wyklucza prowadzenie przez te bi-
blioteki dziatalnosci gospodarczej (zob.: wyr. WSA we Wroctawiu z 9.4.2008 r., IIl SA/Wr
114/08, Legalis; wyr. WSA we Wroctawiu z 5.12.2012 r., IV SA/Wr 434/12, Legalis).
Taka interpretacja byta przyjmowana az do wyroku WSA we Wroctawiu z 18.4.2013 r.
(Il SA/Wr 46/13, Legalis), utrzymanego w mocy przez NSA.

Ograniczenia w prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej przez biblioteki nie sposéb wywodzic
z brzmienia przepisu art. 4 w zw. z art. 14 ust. 1-3 BibliotU, ktére w zakresie prowadzonej przez
biblioteki dziatalnosci okreslonej przepisami tej ustawy przewiduja pobor optat jedynie w $cisle
wskazanych sytuacjach. Taka wyktadnia nie uwzglednia bowiem okolicznosci, ze biblioteka jako
forma dziatalnosci kulturalnej podlega, w zakresie nieuregulowanym w BibliotU, réwniez regutom
okreslonym w DzialKultU. Powyzsze pozwala na przyjecie, ze biblioteka moze dodatkowo prowa-
dzi¢ inng niz wymieniona w art. 4 BibliotU dziatalnosc¢ i czerpac z niej zyski, przy zalozeniu, ze
nie bedzie ona kolidowata z realizacja podstawowych celéw tej instytucji (wyr. NSA w Warszawie
23.9.2013 1., I OSK 1698/13, Legalis).

Mozliwo$¢ prowadzenia przez biblioteki dziatalnosci gospodarczej, tj. mozliwosé prowa-
dzenia innej dziatalnosci niz ta, do ktorej biblioteka zostata powotana, i z ktérej moze
czerpacd zyski, wywiddt — potwierdzajac linie orzecznicza — NSA w Warszawie takze w wy-
roku z 29.9.2016 r. (I OSK 2062/16, Legalis). Taka dziatalno$¢ musi by¢ podyktowana
m.in. koniecznos$cia efektywnego wykorzystania posiadanych zasobéw (osobowych, rze-
czowych itp.) oraz musi mie¢ zwigzek z wykonywanymi zadaniami®, a przede wszystkim
zawsze musi mie¢ charakter dodatkowy i wspierajacy dziatalnos¢ podstawowgq 1.

1.4. Nadzor nad dziatalnoscia instytucji kultury

Kontrola i nadzdér w administracji publicznej sa jednymi z wazniejszych zagadnien nauki

prawa administracyjnego. Pojecie kontroli mozna znalez¢ w wielu podrecznikach i opra-

cowaniach naukowych!. Jedna z najczesciej przywotywanych jest definicja sformuto-

wana przez Wactawa Dawidowicza. Wedtug niego kontrola to dziatanie polegajace na'?:
1) badaniu istniejacego stanu rzeczy;

9 A. Mitus, Dziatalno$¢ bibliotek samorzadowych — rodzaje i zasady prowadzenia, Samorzad terytorialny 2017,
Nr 3, s. 48.

10A. Jakubowski, (w:) S. Gajewski, A. Jakubowski, Ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kultural-
nej. Komentarz, Warszawa 2015, s. 38; zob. takze: wyr. NSA z 2.3.2017 r. (I OSK 2864/16, Legalis) ; wyr. WSA
w Gliwicach z 14.3.2019 r. (IV SA/G1 551/18, Legalis).

11 Zob. m.in.: J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2014, s. 452; M. Wierzbowski (red.), J. Jagiel-
ski, J. Lang, M. Szubiakowski, A. Wiktorowska, Prawo administracyjne, Warszawa 2008, s. 323; E. Ochendow-
ski, Prawo administracyjne. Czes$¢ ogdlna, Torun 2013, s. 435-436; Z. Niewiadomski (red.), Z. Cieslak, I. Lipo-
wicz, G. Szpor, Prawo administracyjne, Warszawa 2011, s. 289; E. Olejniczak-Szatowska, Kontrola administra-
cji, (w:) M. Stahl (red.), Prawo administracyjne. Pojecia, instytucje, zasady w teorii i orzecznictwie, Warszawa
2013, s. 498; J. Jagielski, Kontrola administracji publicznej, Warszawa 2012, s. 16.

12W. Dawidowicz, Zagadnienia ustroju administracji panstwowej w Polsce, Warszawa 1970, s. 34; W. Dawido-
wicz, Polskie prawo administracyjne, Warszawa 1978, s. 21, przypis 16; E. Olejniczak-Szatowska, Kontrola ad-
ministracji publicznej, Warszawa 2012, s. 498.
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2) zestawianiu tego, co ustalono w toku badania kontrolnego ,,z tym, co powinno
by¢” (tzn. zestawianiu z obowiazujacym stanem wzorcowym) i sformutowaniu
na tej podstawie oceny (osadu);

3) ustaleniu ewentualnych rozbieznosci;

4) wskazaniu przyczyn rozbieznosci (nieprawidtowosci);

5) sformutowaniu zalecen pozwalajacych uniknaé¢ w przysztosci powstatych niepra-
widlowosci.

Celem kontroli jest przyblizenie dziatania kontrolowanych podmiotéw do okreslonego
wzorca oraz doskonalenie samego wzorca's.

Natomiast pojeciem nadzoru obejmuje sie te przypadki, gdy dzialaniom kontrolujg-
cego towarzyszy prawna mozliwo$¢ zastosowania wobec kontrolowanego instrumentow
(srodkéw) nakazujacych podjecie okreslonych dziatan lub zakazujacych dokonywania
okreslonych dziatan.

Nadzor nad dziatalnoscia IK sprawuje przede wszystkim organizator IK. Jest on zobowia-
zany do nadzoru gtéwnie w zakresie przestrzegania przepiséw prawa i postanowien sta-
tutu, m.in. w zakresie prawidtowosci przeprowadzanych inwentaryzacji, prawidtowosci
prowadzenia ksigg rachunkowych itp. Jak podnidst NSA w postanowieniu z 10.5.2018 .
(IIOSK 135/18, Legalis), organizator IK ma uprawnienie do jednostronnego, wtadczego
i prawnie wigzacego wplywania na dziatalnos¢ IK. Stosunki zachodzace miedzy organi-
zatorem a IK oparte sa na zasadzie kierownictwa (post. NSA z 5.4.2017 r., 1 0Z 299/17,
Legalis). Organizator swoje uprawnienia realizuje m.in. przez takie dziatania, jak:
1) powolywanie i odwolywanie dyrektora (co istotne — w przypadkach $cisle okreslo-
nych ustawowo);
2) nadawanie statutu lub zatwierdzanie/opiniowanie regulaminu organizacyjnego;
3) kontrole przeznaczenia srodkéw z udzielonej dotacji celowej;
4) analize informacji o przebiegu wykonania planu finansowego czy analize sprawoz-
dania rocznego z wykonania planu finansowego (art. 265 FinPubU).

W tym kontekscie nalezy podnies¢, ze zamkniety katalog elementéw (tresci) statutu IK
wyklucza zamieszczanie w nim wszelkich postanowien niemieszczacych sie w dyspozycji
przepisu prawnego okreslajacego jego zakres. Dotyczy to przede wszystkim braku moz-
liwosci powotania wewnetrznego organu nadzorczego IK. Przepisy ustawowe, oprocz
organu zarzadzajacego, dopuszczaja tylko powotanie organu doradczego (rada progra-
mowa). Wynika to z zakresu mozliwej tresci statutu IK. Nazwa tego organu i zakres jego
dziatania nie pozwalajq przyjac, ze jest to takze organ o charakterze nadzorczym; jest
to raczej organ, ktory np. opiniuje programy dziatalnosci merytorycznej. Podnosi sie, ze
w statucie niedopuszczalne jest takze zamieszczanie postanowien dotyczacych kwestii
sprawowania nadzoru administracyjno-finansowego nad IK czy tez zamieszczanie pro-
cedur przeprowadzania takich czynnosci nadzorczych4.

Pewng mozliwos¢ oddzialywania na IK ma organizator takze w ramach funkcjonowania
kontroli zarzadczej na tzw. II poziomie, tzn. na poziomie dziatu w administracji rzadowej

13 E. Olejniczak-Szatowska, Kontrola administracji publicznej, Warszawa 2012, s. 499.
14 Zob. rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Dolnoslaskiego, Wroctaw, 27.4.2012 r. (NK-
N11.4131.371.2012.AS2, Dz.Urz. Wojewddztwa Dolnoslaskiego z 30.4.2012 r. poz. 1610).
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i na poziomie JST w samorzadzie terytorialnym. Wynika to z tego, Ze minister w dziale
administracji rzadowej (jako minister kierujacy dziatem), a wdjt, burmistrz, prezydent
miasta, starosta i marszatek wojewddztwa w JST sa odpowiedzialni za zapewnienie funk-
cjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej'®.

W $cisle okreslonych przypadkach funkcje nadzorcze mogg przystugiwaé okreslonym
podmiotom (organom) innym niz organizator. Na przyktad nadzér nad muzeami spra-
wuje minister wtasciwy ds. kultury i ochrony dziedzictwa narodowego. W tym celu moze
dokonywac¢ kontroli ich dziatalnosci (art. 8 ust. 1 MuzeaU). W razie razacego narusza-
nia przepiséw ustawy i statutu muzeum, gdy bezskuteczne okazaly sie zalecenia usu-
niecia stwierdzonych uchybien w dziatalno$ci muzeum, minister wtasciwy ds. kultury
i ochrony dziedzictwa narodowego, po wystuchaniu podmiotu, ktéry utworzyt muzeum
oraz rady muzeum lub rady powierniczej, po zapoznaniu sie z opinia Rady do Spraw Mu-
ze6w'6, moze w drodze decyzji administracyjnej zakazaé jego dalszej dziatalnosci. Decy-
zje te podaje sie do publicznej wiadomosci w sposéb zwyczajowo przyjety (art. 8 ust. 2
MuzeaU). W wydanej decyzji minister wtasciwy ds. kultury i ochrony dziedzictwa naro-
dowego wskazuje sposéb zabezpieczenia muzealidw (art. 8 ust. 3 MuzeaU).

Natomiast w przypadku bibliotek gminnych i powiatowych nadzér merytoryczny nad
dziatalnoscig tych bibliotek w zakresie zadan wynikajacych z ich uczestnictwa w ogdlno-
krajowej sieci bibliotecznej sprawuje biblioteka wojewoddzka (art. 13 ust. 4i art. 20 ust. 1
pkt 5 BibliotU).

Nalezy tez pamietaé, ze IK podlegaja kontroli sprawowanej w szczegoélnosci przez NIK
(art. 203 ust. 1-3 Konstytucji RP oraz art. 2 ust. 1-3 i art. 5 ust. 1-3 NIKU), PIP, or-
gany kontroli skarbowej, a samorzadowe jednostki organizacyjne podlegaja takze kon-
troli sprawowanej przez RIO (art. 1 ust. 2 pkt 6 ReglzbObrachU).

2. Utworzenie instytucji kultury

2.1. Procedura utworzenia instytucji kultury

Jak kazdy podmiot prawa, tak i IK powstaja w okreslonej przepisami prawa procedurze,
ktdra koniczy sie nabyciem osobowosci prawnej z chwilg wpisu do rejestru instytucji kul-
tury — jest to tzw. tryb rejestrowy powstawania osoby prawnej. Aby instytucja kultury
mogta powstac i nalezycie funkcjonowadé, musi by¢ (art. 13 ust. 1 i ust. 3 DziatKultU):

1) wydany przez organizatora akt o utworzeniu instytucji kultury,

2) nadany przez organizatora statut instytucji kultury,

3) wprowadzony przez organ zarzadzajacy IK regulamin organizacyjny.

15 Zob. art. 69 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 FinPubU i komunikat Nr 23 Ministra Finanséw z 16.12.2009 r. w sprawie
standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz.Urz. MF Nr 15, poz. 84).

16 Rada do Spraw Muzedw jest organem opiniodawczo-doradczym w sprawach zarzadzania, finansowa-
nia oraz polityki kulturalnej w zakresie muzealnictwa oraz spraw zwigzanych z miejscami pamieci narodowej,
w tym pomnikami zagtady, dziatajacym przy ministrze wtasciwym ds. kultury i ochrony dziedzictwa narodo-
wego (art. 7 ust. 1 MuzeaU).
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Niewatpliwie na etapie tworzenia IK kluczowa rola przypada organizatorowi, ktorym
w przypadku samorzadowych IK jest konkretna JST (gmina, powiat, wojewodztwo sa-
morzadowe), a nie jej organy (wyr. WSAw Bydgoszczy z 6.12.2010r., I SA/Bd 1184/10,
Legalis). W JST kompetencje organizatora IK zostaly wiec podzielone miedzy jej or-
gany. Przyjecie, ze samodzielnym organizatorem samorzadowej IK mdgtby by¢ kazdy
lub ktérykolwiek z organéw JST powoduje, Ze ,nie do zrealizowania bylyby okreslone
w DziatKultU obowigzki, zadania i warunki przejmowania odpowiedzialnosci za dziata-
nia tych instytucji” (wyr. WSA w Bydgoszczy z 6.12.2010 r., II SA/Bd 1184/10, Legalis).
W JST kazdy z jej organdw, dziatajac w ramach swoich kompetencji, ma swoje zadania do
wykonania zaréwno na etapie tworzenia, jak i péZniejszego funkcjonowania IK. Z prze-
piséw ustrojowych ustaw samorzadowych wynika, ze kompetencje w zakresie podjecia
aktu o utworzeniu IK i nadania jej statutu dokonuje organ stanowiacy (rada gminy, rada
powiatu, sejmik wojewddztwa). Natomiast kompetencje w zakresie np. opiniowania re-
gulaminu organizacyjnego ma organ wykonawczy.

Jednym z pierwszych rozstrzygnie¢, podejmowanych przez organizatora w procedurze
tworzenia IK, jest wybor formy organizacyjnej dziatalnosci kulturalnej i jej umiejscowie-
nie w strukturze organizacyjnej organizatora (tzn. czy bedzie to samodzielna jednostka
organizacyjna, czy tez bedzie to czes¢ innej jednostki).

2.2. Akt o utworzeniu instytucji kultury

Podstawowym i niezbednym do powstania IK jest akt o jej utworzeniu. Natomiast aktem
koniecznym do jej prawidtowego funkcjonowania jest statut. Oba akty prawne, tzn. za-
rowno akt o utworzeniu IK, jak i jej statut, sa formalnoprawnymi podstawami dziatania
danej IK.

Utworzenie IK, jako akt organu administracji publicznej, w przypadku samorzadowej IK
przybiera forme uchwaty organu stanowiacego JST (rady gminy/miasta, rady powiatu
lub sejmiku wojewddztwa), a w przypadku panstwowej IK — forme zarzadzenia okres$lo-
nego organu administracji rzadowe;j.

Akt o utworzeniu IK musi okreslaé przede wszystkim nazwe i siedzibe instytucji kultury,
cel utworzenia, forme organizacyjng oraz przedmiot jej dziatania. Ponadto, jezeli IK be-
dzie instytucja artystyczna lub bedzie prowadzié dziatalnos$¢ kulturalng w wiecej niz jed-
nej formie organizacyjnej — informacje te takze musza znalez¢ sie w akcie o utworzeniu
instytucji kultury (art. 11 ust. 1 DziatKultU).

2.3. Statut instytucji kultury

2.3.1. Forma prawna statutu
Statut jest jednym z podstawowych aktéw prawnych, na podstawie ktérych dziata IK.

Ogolnie ujmujac, statuty i regulaminy to akty normatywne regulujace wewnetrzny ustrdj
i funkcjonowanie jednostek organizacyjnych administracji publicznej (a takze niepu-
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blicznej)'’. Jak podkresla Jan Bo¢, sg one postacig prawa wewnetrznego, majg podstawe
ustawowq i mieszczg sie w granicach prawa powszechnie obowigzujacego. Dzieki usta-
wowemu wskazaniu elementéw statutow eliminuje sie swobode i dowolno$¢ w zakresie
organizacji i funkcjonowania jednostek organizacyjnych administracji publicznej’s.

Statuty i regulaminy IK sg tworzone na podstawie szczegétowego upowaznienia zawar-
tego w ustawie i majq charakter konkretyzujacy ustawe. Stanowia one szczegdlna grupe
aktéw normatywnych, gdyz reguluja nie tylko wewnetrzny ustrdj IK, lecz takze prawa
i obowigzki jej uzytkownikéw. Takie akty powinny uwzgledniaé konstytucyjnie okreslone
prawa i obowiazki obywatela — w zasadzie nie moga ich uszczuplaé, ani tez nie powinny
ich rozszerzad®.

Statut samorzadowej IK nadawany jest uchwata organu stanowigcego — jest aktem prawa
miejscowego i podlega ogloszeniu w wojewdédzkim dzienniku urzedowym. Za taka inter-
pretacjg opowiedziat sie NSA, ktéry w odniesieniu do samorzgdu gminnego stwierdzit, ze
SamGminU (w art. 40 ust. 2 pkt 2 SamGminU) ,jednoznacznie okresla katalog gminnych
aktow prawa miejscowego, stanowiac, ze gminy moga wydawac akty prawa miejscowego
w zakresie: wewnetrznego ustroju gminy oraz jednostek pomocniczych, organizacji urze-
doéw i instytucji gminnych (...). (...) Adresatami norm ujetych w statucie gminnej jed-
nostki kultury nie sg wytacznie podmioty wewnetrzne, usytuowane w ramach powotane;j
do zycia struktury administracji publicznej, lecz réwniez okreslona spotecznosc lokalna,
co czyni ze statutu akt o charakterze prawa miejscowego a nie akt wewnetrzny” (wyr. NSA
w Warszawie z 20.3.2009 r., Il OSK 1526/08, Legalis; zob. takze: wyr. WSA w Gorzo-
wie Wielkopolskim z 28.5.2014 1., Il SA/Go 291/14, Legalis). Podobnie wypowiedziat sie
NSA takze w p6zniejszym wyroku.

Niewatpliwie uchwata rady gminy regulujaca organizacje funkcjonowania IK, w drodze nada-
nia jej statutu i okreslenia jego tresci, ma normatywny charakter; jako akt prawa miejscowego
o charakterze ustrojowo-organizacyjnym podlega publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedo-
wym (wyr. NSAw Warszawie z 8.11.2012 r., Il OSK 2014/12, Legalis).

Nalezy zauwazy¢, ze statut panstwowej IK jest nadawany przez ministra albo kierownika
urzedu centralnego w formie zarzadzenia, co nie czyni go aktem prawa powszechnie
obowiazujacego. To powoduje, ze statuty IK maja niejednolity charakter prawny, uzalez-
niony od rodzaju organizatora, a przede wszystkim rodzaju wykonywanych zadan.

Struktura statutu IK powinna odpowiada¢ formalnej budowie aktu normatywnego,
tzn. zawiera¢ okreslenie rodzaju aktu (statut), date ustanowienia, tytul, czes¢ ogdlna
i szczegdtowq oraz postanowienia koncowe. Poszczegdlne postanowienia powinny
by¢ sformutowane i zamieszczone w statucie wedlug zasad techniki prawodawczej
(zob. TechPrawodR).

17J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, Wroctaw 2007, s. 82.
18 Tamze, s. 83.
19 Tamze, s. 83.
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Rozdziat I. Tworzenie i funkcjonowanie instytucji kultury

2.3.2. Zakres przedmiotowy statutu

W art. 13 ust. 2 DziatKultU ustawodawca okreslit podstawowy zakres przedmiotowy sta-
tutu. Redakcja tego przepisu, tzn. enumeratywne wyliczenie elementéw statutu wraz
ze sformutowaniem ,statut zawiera” przesadza, ze to wyliczenie ma charakter katalogu
zamknietego (wyr. WSA w Opolu z 10.1.2011 r., Il SA/Op 459/2010, Legalis; wyr. WSA
w Gliwicach z 17.9.2018 r., IV SA/GI1 580/18). Oznacza to, ze np. rada gminy nie moze
w statucie regulowac innych kwestii niz te wskazane w art. 13 ust. 2 pkt 1-6 DziatKultU.
Gdyby byto inaczej, ustawodawca uzytby, jak zwraca uwage WSA w Opolu w ww. wyroku,
zwrotow wskazujacych na przyktadowy (otwarty) charakter wyliczenia np. ,,w szczegol-
nosci” czy ,,a zwlaszcza”.

Zasadniczo w statucie nalezy wiec podac:

1) status IK (tzn. czy jest panstwowa, czy tez samorzadowg IK, a moze wspdlng lub
artystyczna);

2) jejorganizatora;

3) terytorialny zakres dziatania;

4) gtéwne cele i sposéb ich realizacji;

5) podstawowgq strukture organizacyjng IK (wykaz filii); organizacje wewnetrzna
okresla regulamin organizacyjny;

6) zadania i kompetencje organéw IK oraz sposéb ich powotywania;

7) kwestie majatkowe IK;

8) rodzaje i zakres prowadzenia dziatalnosci innej niz kulturalna;

9) kwestie zmiany postanowien statutu.

Zgodnie z art. 13 ust. 2 DzialKultU elementy obligatoryjne statutu to:
1) nazwa, teren dziatania i siedziba IK;
2) zakres dziatalnoSci;
3) organy zarzadzajace i doradcze oraz sposob ich powolywania;
4) okres$lenie zZrédet finansowania;
5) zasady dokonywania zmian statutowych;
6) postanowienia dotyczace prowadzenia dziatalnosci innej niz kulturalna, jezeli IK
zamierza dziatalnosc¢ takg prowadzic.

Nazwa IK powinna by¢ adekwatna do formy organizacyjnej i prowadzonej dziatalnosci
kulturalnej, nie moze zawiera¢ sformutowan wprowadzajacych w btad — zaréwno, jezeli
chodzi o cel, jak i rodzaj dziatalnosci kulturalnej. Nazwa i ewentualne logo sa najbardziej
dostrzegalnym i rozpoznawalnym elementem wizerunku kazdego podmiotu, sktadaja-
cym sie na jego tozsamos¢é. W literaturze podkresla sie, ze kazda instytucja, w tym IK, po-
winna ,mie¢ (...) swoja wyrazisto$¢, powinna by¢ identyfikowalna i rozpoznawalna jako
miejsce, co do ktérego wiemy, czego oczekiwac”?, czy oferuje ona ustugi dzieciom, czy
dorostym a moze tylko seniorom.

Okreslajac teren dzialania IK i prowadzonej przez nia dzialalnos$ci, nalezy mieé
na uwadze zakres dziatania organizatora. Na przyktad, gdy mamy do czynienia z gminng

20 M. Krajewski, Instytucje kultury a uczestnicy kultury. Nowe relacje. Przyklad: MS2 w Lodzi,
(w:) M. Sliwa (red.), Strategie dla kultury, Krakéw 2011, s. 34.
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Czesc¢ |. Zasady funkcjonowania instytucji kultury

IK, to w mysl art. 6 ust. 1 SamGminU stanowiacego, ze ,,do zakresu dzialania gminy
naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami
na rzecz innych podmiotéw”, nalezy przyjac, ze gtdwnym terenem dziatalnosci jednostki
organizacyjnej gminy (w tym wypadku IK) jest co do zasady rynek lokalny, a odbiorcag
ustug publicznych — mieszkancy danej JST, co jednak nie wyklucza podejmowania przez
taka jednostke organizacyjng dziatan dokonywanych poza jej terenem, ale w interesie
mieszkancéw danej gminy (wyr. WSA w Gliwicach z 22.6.2010 r., IV SA/GIl 25/10, Le-
galis). Ponadto nalezy mie¢ na uwadze art. 9 ust. 2 SamGminU, w mys$l ktérego gmina
oraz inna gminna osoba prawna moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarcza wykraczajaca
poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej wytacznie w przypadkach okreslo-
nych w odrebnej ustawie.

Jezeli ustawa lub oparty na ustawie statut nie stanowia inaczej, siedziba IK jest miejsco-
wos$é, w ktérej siedzibe ma jej organ zarzadzajacy.

W statucie nalezy okresli¢ rodzaj, przedmiot i zakres prowadzonej dziatalnosci za-
rowno kulturalnej, jak i innej niz kulturalna - jezeli jest dopuszczalna. Zakres dzia-
talnosci IK okresla zakres swiadczonych przez nia ustug. Ustugi te musza odnosic sie do
celu dziatania danej IK, tzn. muszg prowadzi¢ do realizacji celu, dla ktorego IK zostata
utworzona. Postanowienia statutu okreslajace zakres dziatalnosci IK powinny mie¢ ,,roz-
budowany charakter, a nie nadmiernie ogdlny, i dotyczy¢ podstawowych, zasadniczych
aspektow zamierzonej dziatalnosci” (wyr. WSA we Wroctawiu z 18.4.2013 r., IIT SA/Wr
46/13, Legalis). Nie oznacza to jednak koniecznosci szczegétowego i kompleksowego
okre$lenia zakresu dziatalnosci danej IK w formie zamknietego katalogu (wyr. WSA
we Wroctawiu z 18.4.2013 r., III SA/Wr 46/13, Legalis). Z przepisu art. 13 ust. 2 pkt 2
DziatKultU ,,nie wynika nakaz kazuistycznego unormowania zakresu dziatania instytucji
kultury” (wyr. NSA w Warszawie z 8.11.2012 r., I OSK 2013/12, Legalis). Dopuszczalne
jest ,wyliczenie przyktadowe poprzez uzycie zwrotu «w szczego6lnosci»?!, stanowigcego
konkretyzacje podstawowego przedmiotu dziatania” instytucji (wyr. NSA w Warszawie
z8.11.2012 r., I OSK 2014/12, Legalis).

W akcie o charakterze organizacyjnym nie nalezy formutowac zakresu dziatania danej instytucji
kompleksowo w formie katalogu zamknietego. Nie zawsze jest bowiem mozliwe objecie jedno-
znaczng norma wszystkich rodzajow dziatan, zdarzen czy stanéw faktycznych zwigzanych z zasad-
niczym celem dzialalnosci, oznaczonym w statucie (wyr. NSA w Warszawie z 8.11.2012 r., I OSK
2013/12, Legalis).

Aby IK, w szczegdlnosci gminna IK, wyzwalata i spajata aktywnos¢ spoteczna, wymagane
jest takze wlasciwe sformutowanie celéw jej dziatalnosci. Instytucja kultury, aby mogta
,wypelnia¢ swojg misje i osigga¢ wyznaczone cele”, musi okresli¢, na jakich warto$ciach
jest zbudowana i jakimi warto$ciami kieruje sie w swej dziatalnosci kulturalnej (obywa-
telskosé, lokalnosé, bezwyznaniowos¢ itp.)22.

21 Taki zabieg techniczno-legislacyjny jest dopuszczalny w $wietle § 153 ust. 3 TechPrawodR.
22 M. Krajewski, Instytucje kultury a uczestnicy kultury. Nowe relacje. Przyktad: MS2 w Lodzi,
(w:) M. Sliwa (red.), Strategie dla kultury, Krakéw 2011, s. 35.
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