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Agata Hryc-Lad

Rozdziat |. Nowe obowiagzki
Zamawiajacego zwigzane
Z przygotowaniem postepowania

KLUCZOWE PRZEPISY MAJACE ZASTOSOWANIE

Art. 83 PZP Okresla obowigzek dokonania analizy potrzeb przed wszczeciem postepo-
wania. Obowiazek ten dotyczy zamoéwien klasycznych o wartosci powyzej
progow unijnych.

1. Uwagi wprowadzajace

W odniesieniu do zamdwien klasycznych, ktdrych warto$¢ jest rowna lub przekracza
progi unijne, PZP wprowadza istotng nowo$¢ — obowiazek wynikajacy z art. 83 PZP, be-
dacy jednym z nowych rozwigzan, ktére w zatozeniu maja podnies¢ efektywnosé wy-
datkowania srodkéw publicznych. Projektujac nowe regulacje, ustawodawca uwzglednit
wage etapu przygotowania procesu udzielenia zamowienia i jego wplyw dla przebiegu
procesu realizacji zamowienia publicznego. W konsekwencji natozyt na podmioty zama-
wiajace nowy obowiazek, zgodnie z ktérym przed wszczeciem postepowania o udzie-
lenie zamoéwienia publicznego zamawiajacy dokonuje analizy potrzeb i wymagan.
W rzeczy samej wypelnia to funkcjonujaca dotychczas zasade efektywnego, oszczednego
i racjonalnego gospodarowania $srodkami publicznymi, wynikajaca z FinPubU.

Zgodnie z art. 44 ust. 3 FinPubU wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane:
1) w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad:
a) uzyskiwania najlepszych efektéw z danych naktadéw,
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b) optymalnego doboru metod i srodkow stuzacych osiagnieciu zatozonych ce-
16w;
2) wsposoéb umozliwiajacy terminowa realizacje zadan;
3) wwysokosci i terminach wynikajacych z weze$niej zaciagnietych zobowigzan.

2. Podmioty zobowigzane do dokonania analizy potrzeb
i wymagan

Analiza potrzeb i wymagan nie musi by¢ opracowana przez kazdy podmiot zamawiajacy.
Obowiazek ten dotyczy jedynie zamawiajacych publicznych, ktérzy zdefiniowani zo-
stali w art. 4 PZP.

Ktdérzy zamawiajacy sa zobowiazani do sporzadzenia analizy potrzeb i wymagan?

Zgodnie z trescig art. 83 ust. 1 PZP, zamawiajacy publiczny, przed wszczeciem postepowania
o udzielenie zamdéwienia, dokonuje analizy potrzeb i wymagan, uwzgledniajac rodzaj i wartosé
zamdwienia. Tym samym do sporzadzenia przedmiotowej analizy obowiazani sa zamawiajacy
nalezacy do grupy zamawiajacych publicznych, o ktérych mowa w art. 4 PZP, a zatem:

1) jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw FinPubU,

2) inne, niz okres$lone w pkt 1, panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajace osobo-
wosci prawnej,

3) inne, niz okreslone w pkt 1, osoby prawne, utworzone w szczegoélnym celu zaspokajania
potrzeb o charakterze powszechnym, niemajacych charakteru przemystowego ani han-
dlowego, jezeli podmioty, o ktérych mowa w tym przepisie oraz w pkt 1 i 2, pojedynczo
lub wspdlnie, bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot:

a) finansuja je w ponad 50% lub

b) posiadaja ponad polowe udziatéw albo akcji, lub

¢) sprawuja nadzér nad organem zarzadzajacym, lub

d) maja prawo do powolywania ponad polowy sktadu organu nadzorczego lub zarza-
dzajacego;

4) zwiazki podmiotéw, o ktérych mowa w pkt 1 lub 2, lub podmiotéw, o ktédrych mowa
w pkt 3.

Zrédto: www.uzp.gov.pl (Nowe PZP w pytaniach i odpowiedziach)

3. Zakres analizy potrzeb i wymagan

Zgodnie z postanowieniami art. 83 ust. 1 PZP zamawiajacy publiczny, przed wszczeciem
postepowania o udzielenie zaméwienia, dokonuje analizy potrzeb i wymagan, uwzgled-
niajac rodzaj i warto$¢ zamdwienia. Przedmiotowa analiza, obejmuje w szczegdlnosci:
1) badanie mozliwosci zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb z wykorzystaniem
zasobow wiasnych;
2) rozeznanie rynku:
a) w aspekcie alternatywnych srodkéw zaspokojenia zidentyfikowanych po-
trzeb,
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b) w aspekcie mozliwych wariantéw realizacji zaméwienia albo wskazuje, Ze jest
wylacznie jedna mozliwo$¢é wykonania zaméwienia.

Opracowujac analize potrzeb i wymagan, zamawiajgcy wskazuje na 5 elementéw:

1) orientacyjng warto$¢ zamdwienia dla kazdego ze wskazanych wariantéw realizacji
zamowienia,

2) mozliwos¢ podzialu zamdéwienia na czesci,

3) przewidywany tryb udzielenia zamdéwienia,

4) mozliwosé¢ uwzglednienia aspektéw spotecznych, srodowiskowych lub innowacyj-
nych zamoéwienia,

5) ryzyka zwiazane z postepowaniem o udzielenie i realizacja zamoéwienia.

Opracowanie analizy potrzeb i wymagan dos¢ syntetycznie opisano we ,,Wskazéwkach
dla zamawiajacych publicznych do opracowania analizy potrzeb i wymagan w $wietle
PZP” dostepnych na stronie UZP, ktére zostaty stworzone przez Rade Zamoéwien Publicz-
nych: ,(...) zamawiajacy publiczny w ramach analizy potrzeb i wymagan poprzez kolejne
dziatania dokonuje oceny, czy najwlasciwszym srodkiem zaspokojenia zidentyfikowanej
potrzeby jest udzielenie zamdwienia publicznego. Po zidentyfikowaniu konkretnej po-
trzeby zamawiajacy bada mozliwos¢ jej zaspokojenia z wykorzystaniem zasobéw wta-
snych, poprzez rozeznanie rynku poszukuje mozliwosci zastosowania alternatywnych
w stosunku do zaméwienia srodkow jej zaspokojenia, a takze bada mozliwe warianty
realizacji zamowienia w celu jej zaspokojenia. Po dokonaniu analizy zamawiajacy po-
dejmuje decyzje, jakimi srodkami zaspokoi zidentyfikowana konkretng potrzebe — po-
przez udzielenie zamoéwienia, realizacje zasobami wlasnymi lub alternatywnym $rod-
kiem w stosunku do zamdwienia. Zakres dziatan, ktére w ramach analizy powinien pod-
jaé zamawiajacy, zalezy w szczegolnosci od tego, jak jest okreslona i z czego wynika
potrzeba, ktéra zamawiajacy planuje zaspokoic, czy jest to zadanie typowe dla danej
jednostki, czy jednorazowy zakup wynikajacy np. z nowej duzej inwestycji. W kazdym
przypadku analiza powinna uwzglednia¢ rodzaj i warto$¢ zamdwienia. Inny zakres be-
dzie miata analiza, gdy udzielenie zamdéwienia wynika z wczesniej podjetych dziatan za-
mawiajacego objetych przykladowo projektem dofinansowanym ze srodkéw unijnych,
a inny, gdy dotyczy typowych dla danego zamawiajacego zakupdéw, takich jak np. utrzy-
manie czystosci, gospodarka odpadami, zakup lekdéw w szpitalu, remonty drdg i ulic,
ajeszcze inny, gdy celem zamdwienia jest zaspokojenie potrzeby samego zamawiajacego,
jak np. zakup energii, Srodkéw czystosci albo prenumeraty prasy codziennej lub tygodni-
kéw. W niektorych przypadkach, w szczegdlnosci ze wzgledu na specyfike, oryginalnosé,
innowacyjnos¢ lub powtarzalnos¢ zamdéwienia, analiza moze mie¢ prostg postaé, w in-
nych moze miec postac bardziej rozbudowana” (www.uzp.gov.pl - Wskazéwki w przed-
miocie analizy potrzeb i wymagan).

Warto zauwazyc¢, ze w przywotanym dokumencie odnotowano, ze: ,,Proponowany prze-
bieg analizy ma charakter przyktadowy, kazdy z zamawiajacych, uwzgledniajac specy-
fike zidentyfikowanej potrzeby, moze go dostosowac do konkretnego stanu faktycznego

...

Rada Zamoéwien Publicznych sugeruje takze pytania, ktérych zadanie moze by¢ pomocne
przy opracowywaniu analizy potrzeb i wymagan:
1) zczego wynika potrzeba,
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2)

3)
4)

5)
6)
7)

8)
9

czy dla osiggniecia zatozonych celéw wystarczajgce beda wewnetrzne zasoby ludz-
kie lub posiadane aktywa zamawiajacego,

w jakim stopniu pilne jest zaspokojenie potrzeby,

czy istnieja inne sposoby zaspokojenia potrzeby oprécz udzielenia zamdéwienia pu-
blicznego (np. w trybie partnerstwa publiczno-prywatnego albo koncesja),

ktdre czesci/etapy sa niezbedne do zrealizowania natychmiast, a ktdére sg opcjo-
nalne,

ktdre czesci lub etapy zamdwienia majg znaczenie kluczowe dla osiggniecia celu
lub zaspokojenia potrzeby,

czy czesci lub etapy moga by¢ realizowane w réznych modelach, takze sitami wta-
snymi badZ przy pomocy innych $rodkéw niz zamoéwienie publiczne,

jaki minimalny zakres zamoéwienia jest niezbedny dla zrealizowania potrzeby,

czy zakup wymaga innowacyjnego podejscia, aby otrzymaé zindywidualizowane
rozwigzanie, ktore jeszcze nie istnieje na rynku?

4. Wytaczenia od obowigzku sporzadzenia analizy
potrzeb i wymagan

Analiza potrzeb i wymagan powinna poprzedzaé wszczecie kazdego postepowania kla-
sycznego o wartosci réwnej lub przekraczajacej progi unijne, z dwoma wyjatkami prze-
widzianymi w PZP. Zamawiajacy publiczny moze odstapi¢ od dokonania analizy potrzeb
iwymagan tylko w dwdch przypadkach:

1

2)

gdy zachodzi podstawa udzielenia zamoéwienia w trybie negocjacji bez ogloszenia,
o ktérej mowa w art. 209 ust. 1 pkt 4 PZP — gdy ze wzgledu na pilna potrzebe
udzielenia zaméwienia, niewynikajaca z przyczyn lezacych po stronie zamawiaja-
cego, ktérej wezesniej nie mozna bylo przewidzieé, nie mozna zachowac terminéw
okreslonych dla przetargu nieograniczonego, przetargu ograniczonego lub nego-
cjacji z ogloszeniem,;

gdy zachodzi podstawa udzielenia zamdéwienia w trybie zamoéwienia z wolnej reki,
o ktérej mowa w art. 214 ust. 1 pkt 5 PZP — ze wzgledu na wyjatkowa sytuacje, nie-
wynikajaca z przyczyn lezacych po stronie zamawiajacego, ktorej nie mégt on prze-
widzie¢, wymagane jest natychmiastowe wykonanie zamdwienia, a nie mozna za-
chowac terminéw okreslonych dla innych trybéw udzielenia zaméwienia.

Wylaczenie to jest zrozumiate, bowiem w przypadku pilnej lub natychmiastowej po-
trzeby wykonania zamdéwienia trudno oczekiwa¢ od podmiotu zamawiajacego, aby an-
gazowal sity w opracowanie analizy potrzeb i wymagan. Taka sytuacja wyklucza wszelkie
elementy opdzniajace udzielenie zaméwienia. We wszystkich pozostatych trybach obo-
wigzek opracowania analizy wystepuje.
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5. Osoby odpowiedzialne za opracowanie analizy
potrzeb i wymagan

Uwzgledniajgc zakres opracowania, jakim jest analiza potrzeb i wymagan, zadanie to wy-
maga zaangazowania os6b merytorycznych, zaznajomionych ze specyfika przedmiotu
zamoOwienia. Taki zesp6t moze zosta¢ wsparty przez specjalistéw ds. zaméwien, gtow-
nie w zakresie doboru przewidywanego trybu udzielenia zamdéwienia. Proces opracowa-
nia analizy potrzeb i wymagan nie powinien by¢ jednak cedowany na komorki wtasciwe
ds. zamoéwien publicznych, ktére odpowiedzialne sg za poprawnos¢ proceduralng udzie-
lenia danego zamodwienia, a nie ocene celowosci dokonania zakupu.

Obowiazek opracowania analizy potrzeb i wymagan powinien zosta¢ odnotowany w re-
gulaminach wewnetrznych jednostki zamawiajacej. Zalecane jest przede wszystkim
wskazanie na koniecznos¢ identyfikacji potrzeby i oceny celowosci udzielenia zamdwie-
nia, z punktu widzenia potrzeb jednostki zamawiajacej oraz realizowanych przez nia za-
dan przez kierownika komdrki wnioskujacej o dokonanie danego zakupu oraz wskazanie
na koniecznos¢é dokonania analizy potrzeb i wymagan, przypisujac mu odpowiedzialnosé
za ten proces.

Wzér zapiséw dotyczacych sporzadzania analizy potrzeb i wymagan
w regulaminie udzielania zamowien

Obowiazki w zakresie przygotowania postepowania

1. Identyfikacja potrzeby udzielenia zaméwienia publicznego nalezy do obowigzkéw Kierownika
komérki organizacyjnej.

2. Kierownik komérki organizacyjnej dokonuje oceny celowosci udzielenia zamdwienia z punktu
widzenia potrzeb zamawiajacego i realizowanych przez niego zadan.

3. W odniesieniu do udzielania zamdwien o warto$ci réwnej lub przekraczajacej progi unijne Ko-
morka organizacyjna zobowiazana jest poprzedzi¢ wszczecie postepowania o udzielenie zamoéwie-
nia publicznego analizg potrzeb i wymagan, przeprowadzong zgodnie z art. 83 PZP, chyba ze za-
chodzi podstawa udzielenia zamdéwienia w trybie:

1) negocjacji bez ogloszenia, o ktérej mowa w art. 209 ust. 1 pkt 4 PZP lub

2) wtrybie zaméwienia z wolnej reki, o ktérym mowa w art. 214 ust. 1 pkt 5 PZP.

6. Forma opracowania analizy potrzeb i wymagan

Ustawodaweca nie okreslil formy, w jakiej powinna zosta¢ sporzadzona analiza. Moze by¢
opracowana w odrebnym dokumencie (wytacznie w zwiazku z dyspozycja przedmioto-
wej regulacji) albo stanowié¢ cze$¢ wiekszego opracowania. Problem ten zostal podnie-
siony przez instytucje kontrolujace w pytaniach kierowanych do UZP.
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W jaki sposéb powinno zostaé¢ udokumentowane badanie mozliwosci zaspokojenia ziden-
tyfikowanych potrzeb z wykorzystaniem zasobéw wlasnych, o ktérym mowa w art. 83
ust. 2 pkt 1 PZP?

Zgodnie z trescig art. 83 ust. 1 PZP zamawiajacy publiczny, przed wszczeciem postepowania
o udzielenie zamdéwienia, dokonuje analizy potrzeb i wymagan, uwzgledniajac rodzaj i wartosé
zamoOwienia. Analiza, wskazana w art. 83 ust. 1 PZP, obejmuje m.in. badanie mozliwosci zaspo-
kojenia zidentyfikowanych potrzeb z wykorzystaniem zasobéw wiasnych. (...) Przepisy PZP, nie
okreslajac, w jakiej formie powinno zosta¢ udokumentowane badanie mozliwosci zaspokoje-
nia zidentyfikowanych potrzeb z wykorzystaniem zasobéw witasnych, o ktérym mowa w art. 83
ust. 2 pkt 1 PZP, pozostawiajg w tym zakresie swobode zamawiajgcemu. Ponadto, ustawodawca
nie natozyt na zamawiajacego obowiazku sporzadzenia analizy w postaci dokumentu, przygo-
towywanego wytacznie w zwiazku z dyspozycja przedmiotowego przepisu, w tym celu moga
by¢ wykorzystane w szczegdlnosci analizy przygotowane na potrzeby uzyskania dofinan-
sowania, przygotowania modelu finansowego lub sporzadzenia studium wykonalnosci.

Zrddto: www.uzp.gov.pl (Nowe PZP. Pytania instytucji kontrolujqcych)

W jaki sposéb powinno sie wlasciwie przeprowadzi¢ analize potrzeb i wymagan?

Nalezy podkreslié, ze celem analizy potrzeb i wymagan jest przygotowanie zamawiajgcego do
racjonalnego i efektywnego ekonomicznie zaspokojenia jego potrzeb lub wymagan. Analiza jest
istotnym elementem polityki zakupowej zamawiajacego, przygotowujaca do dokonania jak naj-
lepszego zakupu. Przepisy ustawy nie okreslaja formy, w jakiej powinna zosta¢ sporzadzona
analiza. Wskazujg one jedynie pewne state elementy, ktore nalezy rozwazy¢ przy sporzadzaniu
analizy potrzeb i wymagan. Ponadto analiza potrzeb i wymagan nie musi by¢ sporzadzana w po-
staci oddzielnego dokumentu, przygotowywanego wylacznie w zwiazku z dyspozycja przed-
miotowego przepisu. W tym celu moga by¢ wykorzystane w szczegdlnosci analizy przygotowane
na potrzeby uzyskania dofinansowania, przygotowania modelu finansowego lub sporzadzenia
studium wykonalnosci. A zatem, aby wtasciwie przeprowadzi¢ analize potrzeb i wymagan, na-
lezy postepowac zgodnie z wytycznymi wskazanymi w tresci art. 83 PZP, z uwzglednieniem za-
rowno specyfiki zamawiajacego, w tym sposobu jego finansowania, jak i okolicznosci, w jakich
planuje sie udzieli¢ zamoéwienia.

Zrédto: www.uzp.gov.pl (Nowe PZP. Pytania instytucji kontrolujqcych)

Analize potrzeb i wymagan moga stanowi¢ przyktadowo:
1) studia wykonalnosci,
2) analizy wielokryteriowe,
3) analizy przedwdrozeniowe,
4) ocena efektywnosci realizacji przedsiewziecia w ramach partnerstwa pu-
bliczno-prywatnego w poréwnaniu do efektywnosci jego realizacji w inny sposéb.

W modelu partnerstwa publiczno-prywatnego wymagane jest przeprowadzenie (z reguly kosztow-
nej) analizy, bedacej oceng efektywnosci realizacji przedsiewziecia.
Zgodnie z art. 3a PartPublPrywU:
1) przed wszczeciem postepowania w sprawie wyboru partnera prywatnego podmiot pu-
bliczny sporzadza ocene efektywnosci realizacji przedsiewziecia w ramach partnerstwa pu-
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bliczno-prywatnego w poréwnaniu do efektywnosci jego realizacji w inny sposéb, w szcze-
golnosci przy wykorzystaniu wytacznie srodkéw publicznych;

2) dokonujac oceny, o ktorej mowa w pkt 1, podmiot publiczny uwzglednia w szczegolnosci
zaktadany podziat zadan i ryzyk pomiedzy podmiot publiczny i partnera prywatnego, sza-
cowane koszty cyklu zycia przedsiewziecia i czas niezbedny do jego realizacji oraz wyso-
kos$¢ optat pobieranych od uzytkownikdw, jezeli takie optaty sa planowane, oraz warunki
ich zmiany.

Warto zauwazyé, ze w dotychczasowej praktyce, pomimo braku wyraznych regulacji
w tym zakresie, wiele podmiotéw zamawiajacych na etapie planowania i przygotowywa-
nia postepowan dokonywato analiz wypetniajacych cel postawiony przez ustawodawce,
ktére moga by¢ réwniez z powodzeniem wykorzystane. Wydaje sie, ze w przypadku za-
moéwien wspétfinansowanych ze srodkéw UE, np. wniosek o dofinansowanie w znacz-
nym zakresie odpowiada wymogom analizy potrzeb i wymagan. Istnieje wiec mozliwosé
uzupelnienia weczesniej sporzadzonych opracowan o elementy, ktére wynikaja z regula-
cji art. 83 PZP.

7. Termin opracowania analizy potrzeb i wymagan

W PZP nie wskazano terminu na wykonanie analizy potrzeb i wymagan, z wyjatkiem
okreslenia, ze musi zostaé sporzadzona przed wszczeciem postepowania. W powyz-
szym zakresie instytucje kontrolne réwniez skierowaty zapytanie.

W jakiej formie i w jakim zakresie powinna by¢ przeprowadzona analiza potrzeb i wyma-
gan? Dokonywanie analizy potrzeb zamawiajacego spowoduje wydluzenie czasu etapu
przygotowania postepowania, a tym samym calego postepowania o udzielenie zamdwie-
nia publicznego. Instytucja kontrolna w toku kontroli zamdéwien publicznych bedzie za-
pewne analizowatla te potrzeby w kontekscie juz przeprowadzonego postepowania i moze
mie¢ wéwczas szerszy poglad na calosé zrealizowanego zamdwienia i przygotowanego
dokumentu.

(...) Sam moment sporzadzenia analizy — uprzednio w stosunku do wszczecia postepowania
o udzielenie zaméwienia — powinien by¢ podstawa wyeliminowania przedstawionego w pyta-
niu ryzyka niewlasciwej oceny dokonywanej przez podmioty prowadzace kontrole. Rzetelno$¢
w zakresie sporzadzenia analizy powinna by¢ oceniana z uwzglednieniem okolicznosci,
w jakich byla ona sporzadzana. Nie mozna pominacé w szczegolnosci prognostycznego cha-
rakteru tej analizy.

Zrédto: www.uzp.gov.pl (Nowe PZP. Pytania instytucji kontrolujgcych)

W odniesieniu do terminu sporzadzenia analizy wypowiedziata sie takze Rada Zamo-
wien Publicznych w przywolanym juz wczesniej opracowaniu ,,Wskazéwki dla zamawia-
jacych publicznych do opracowania analizy potrzeb i wymagan w swietle PZP”. Wska-
zano, ze: ,,(...) Oparcie kolejno planéw postepowan o udzielenie zamdwien o przyjete
przez uprawnione organy budzety lub plany finansowe wymusza logiczny wniosek, ze
okresem, w ktérym powinny zosta¢ rozpoczete dziatania stuzace dokonaniu analizy po-
trzeb i wymagan, jest okres ich przygotowywania zgodnie z wlasciwymi przepisami
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Rozdziat I. Nowe obowiazki zamawiajacego zwiazane z przygotowaniem...

[podkr. aut.]. Dokonujac analizy potrzeb i wymagan, zamawiajgcy nie moze bowiem
ignorowac¢ wspoétzaleznosci pomiedzy trescia odpowiednio budzetu lub planu finanso-
wego, trescig planu postepowan o udzielenie zaméwien a wszczeciem konkretnego po-
stepowania. Planujac okres, w ktérym bedzie dokonywana analiza, zamawiajacy powi-
nien to czynic¢, nie powodujgc koniecznosci zmian wezesniej opracowanych dokumentéw
i przede wszystkim wczesniej przyjetych przez uprawnione organy budzetéw lub
planéw finansowych [podkr. aut]. Mozliwe sg jednak takze sytuacje, gdy zamawiajacy
prace nad dokonaniem analizy bedzie prowadzit bezposrednio przed wszczeciem poste-
powania o udzielenie zamdéwienia. Dotyczy¢ to moze w szczegdlnosci zamowien typo-
wych, dla ktérych zamawiajacy ma juz wypracowana wczesniej Sciezke postepowania”.

8. Wskazowki dotyczace opracowania analizy potrzeb
i wymagan

W ramach wsparcia podmiotdw zamawiajacych UZP opublikowat wskazéwki interpreta-
cyjne opracowane przez Rade Zamdwien Publicznych, dotyczace przygotowania analizy
potrzeb i wymagan. Dokument zatytutowany ,Wskazéwki dla zamawiajacych publicz-
nych do opracowania analizy potrzeb i wymagan” dostepny jest na stronie internetowe;j
UZP www.uzp.gov.pl w zakladce ,Aktualnosci”. W opracowaniu odniesiono sie do po-
szczegolnych elementéw analizy, ktére moga okazacd sie przydatne dla instytucji zama-
wiajacych, a ktérych nie powielono w niniejszym rozdziale.

Zauwazenia wymaga, ze zagadnienie analizy potrzeb i wymagan, jako obowigzek nowy,
bedzie obrastato w interpretacje i wnioski wynikajace przede wszystkim z przeprowa-
dzanych kontroli, w szczegdlnosci instytucji takich jak UZP (np. w toku kontroli uprzed-
nich lub doraznych) oraz NIK. Samo opracowanie, z racji swej specyfiki i wieloaspekto-
wosci, jest materiatem trudnym i wymagajacym duzego zaangazowania ze strony pod-
miotéw zamawiajacych i miejmy nadzieje, ze w swej poczatkowej fazie trwania bedzie
traktowane z pewng wyrozumiatoscig ze strony organéw kontrolujacych.

Podstawa prawna:

e art. 4, 83, 209 ust. 1 pkt 4, art. 214 ust. 1 pkt 5 PZP,
e art. 44 ust. 3 FinPubU,

* art. 3a PartPublPrywU.



Agata Hryc-Lad

Rozdziat Il. Nowe obowiagzki
Zzamawiajacego w zakresie
planu postepowan

KLUCZOWE PRZEPISY MAJACE ZASTOSOWANIE

Art. 23 PZP Okresla obowiazki podmiotéw zamawiajacych w zakresie opracowania,
publikacji i aktualizacji planéw postepowan o zamoéwienie publiczne.

1. Uwagi wprowadzajace

Artykut 23 PZP wskazuje na obowigzek opracowania planu postepowan o udzielenie za-
mowien. Zgodnie z ta regulacja zamawiajacy publiczni, o ktérych mowa w art. 4 pkt 1
i 2 PZP, oraz ich zwiazki, nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia przyjecia budzetu lub
planu finansowego przez uprawniony organ, sporzadzajg plan postepowan o udziele-
nie zamowien, jakie przewidujg przeprowadzi¢ w danym roku finansowym. W powyz-
szym zakresie w uzasadnieniu do projektu PZP wyjasniono, ze w projekcie PZP zapropo-
nowano regulacje o kluczowym znaczeniu, ktére maja wychodzi¢ naprzeciw oczekiwa-
niom podmiotéw publicznych oraz wykonawcdw, i sg to:

1) zwiekszenie roli planowania w zamdéwieniach publicznych,

2) wprowadzenie obowiazku aktualizacji rocznych planéw postepowan.

Dodatkowo zamawiajacy maja obowiazek sporzadzania planu postepowan o udzielenie
zamowien. Obowiazek ten byl juz ujety we wczesniej obowiazujacym PrZamPubl. Prze-
pisy PZP wprowadzaja natomiast obowigzek aktualizacji tego planu (art. 23 PZP).



Rozdziat Il. Nowe obowiazki zamawiajacego w zakresie planu postepowan

2. Podmioty zobowigzane do opracowania
planu postepowan

Obowiazek opracowania planu postepowan nie dotyczy wszystkich podmiotéw zama-
wiajacych, a jedynie tzw. ,,zamawiajgcych publicznych”, zdefiniowanych w art. 4 pkt 1
i 2 PZP (zakres tozsamy z dotychczasowq regulacja art. 3 ust. 1 pkt 1-3a PrZamPubl),
ktérymi sa:

1) jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw FinPubU, ktéry

2)

3)

4)
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tworza:

a) organy wladzy publicznej, w tym organy administracji rzadowej, organy kon-
troli panstwowej i ochrony prawa oraz sady i trybunaty,

b) jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki,

¢) zwiazki metropolitalne,

d) jednostki budzetowe,

e) samorzadowe zaktady budzetowe,

f) agencje wykonawcze,

g) instytucje gospodarki budzetowej,

h) panstwowe fundusze celowe,

i) Zaktad Ubezpieczen Spolecznychizarzadzane przez niego fundusze oraz Kasa
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego i fundusze zarzadzane przez Prezesa
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,

j) Narodowy Fundusz Zdrowia,

k) samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej,

1) uczelnie publiczne,

b Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig jednostki organizacyjne,

m) panstwowe i samorzgadowe instytucje kultury,

n) inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie od-
rebnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem przed-
siebiorstw, instytutéw badawczych, instytutéw dziatajagcych w ramach Sieci
Badawczej Lukasiewicz, bankdw oraz spdtek prawa handlowego;

inne, niz okreslone w pkt 1, panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajace

osobowosci prawnej;

inne, niz okreslone w pkt 1, osoby prawne, utworzone w szczegdlnym celu za-

spokajania potrzeb o charakterze powszechnym, niemajacych charakteru przemy-

stowego ani handlowego, jezeli podmioty, o ktérych mowa w tym przepisie oraz

w pkt 11 2, pojedynczo lub wspdlnie, bezposrednio lub posrednio przez inny pod-

miot:

a) finansuja je w ponad 50% lub

b) posiadaja ponad potowe udziatéw albo akcji, lub

¢) sprawuja nadzdr nad organem zarzadzajacym, lub

d) majg prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego lub
zarzadzajacego;

zwiazki podmiotéw, o ktérych mowa w pkt 1 lub 2, lub podmiotéw, o ktérych mowa
w pkt 3.



3. Termin opracowania planu postepowan

Dla ww. podmiotow opracowanie planu postepowan jest obowigzkowe, natomiast pozo-
state podmioty mogg sporzadzi¢ plan postepowan i — jezeli podejma taka decyzje — row-
niez stosownie go upublicznic.

Kto ma obowiazek sporzadzi¢ plan postepowan o udzielenie zaméwienia?

Zgodnie z trescig art. 23 ust. 1 PZP plan postepowan o udzielenie zaméwien, jakie przewi-
duja przeprowadzi¢ w danym roku finansowym, sporzadzaja zamawiajacy publiczni, o ktérych
mowa z art. 4 pkt 1 i 2 PZP, oraz ich zwiazki. Obowigzkiem tym objete sa jednostki sektora fi-
nanséw publicznych w rozumieniu przepiséw FinPubU oraz inne panstwowe jednostki organi-
zacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, a takze zwiazki ww. jednostek. Zamawiajacy inni
niz okresleni w art. 23 ust. 1 PZP moga zamieszczaé plan postepowan o udzielenie zamdéwien
w BZP oraz na stronie internetowej zamawiajacego. Oznacza to, ze na tych podmiotach nie ciazy
obowiazek sporzadzenia planu, jednak moga one dokonaé tego fakultatywnie w celu zawizo-
wania rynkowi swoich zamierzen zakupowych i wczesniejszego zainteresowania potencjalnych
wykonawcow.

Zrddto: www.uzp.gov.pl (Nowe PZP w pytaniach i odpowiedziach)

3. Termin opracowania planu postepowan

Plan postepowan o zamoéwienie publiczne powinien zosta¢ opracowany nie pozniej niz
w terminie 30 dni od dnia przyjecia budzetu lub planu finansowego przez upraw-
niony organ i dotyczy¢ postepowan o udzielenie zaméwien, jakie przewidziane sg do
przeprowadzenia w danym roku finansowym. Okres$lajac termin realizacji przedmioto-
wego obowigzku, dyspozycja przepisu postuguje sie maksymalnym terminem — nie pdz-
niej niz 30 dni od dnia przyjecia przez zamawiajacego budzetu lub planu finansowego.
Oznacza to, ze wraz z uptywem 30 dni od dnia zatwierdzenia przez zamawiajacego
budzetu lub planu finansowego, plan postepowan realizowanych w oparciu o przepisy
PZP powinien zostac juz przygotowany i opublikowany na stronie internetowej oraz prze-
kazany do BZP.

Przygotowanie przez zamawiajacych planu postepowan o udzielenie zamowien

W zachowujacej nadal aktualnos¢ opinii UZP stwierdzono, ze nalezy wskazac réwniez, ze po-
czatkiem biegu terminu 30-dniowego na sporzadzenie i opublikowanie planu postepowan jest
przyjecie przez uprawnione organy budzetu lub planu finansowego. Zgodnie z przepisami
FinPubU budzet oraz plan finansowy stanowia roczne plany dochodéw i wydatkéw oraz przy-
chodéw, a takze rozchodéw instytucji publicznych. Stosownie do tresci art. 211 FinPubU budzet
przyjmowany jest przez m.in. jednostki samorzadu terytorialnego. Natomiast plany finansowe
dotyczg funkcjonowania w szczegélnosci samorzadowych zaktadéw budzetowych (por. art. 15
ust. 2 FinPubU, agencji wykonawczych (art. 21 FinPubU) oraz instytucji gospodarki budzetowej
(art. 24 ust. 2 FinPubU). Powyzsze oznacza, ze poczatku biegu ww. terminu nie moze stanowic
przyjecie przez instytucje zamawiajace innych aktéw niz budzet lub plan finansowy.

Zrédto: www.uzp.gov.pl (Pytania i odpowiedzi dotyczqce nowelizacji ustawy — Prawo zaméwier publicznych)
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Rozdziat Il. Nowe obowiazki zamawiajacego w zakresie planu postepowan

4. Zakres planu postepowan

W planie postepowan o zamdwienie publiczne umieszcza sie jedynie postepowania pro-
wadzone w oparciu o regulacje PZP. Oznacza to, ze nie uwzglednia sie zamoéwien o war-
tosci nieprzekraczajacej 130 000 zt netto.

Przygotowanie przez zamawiajacych planu postepowarn o udzielenie zamdéwien

W tym zakresie aktualna pozostaje opinia Prezesa UZP ,Przygotowanie przez zamawiajacych
planu postepowan o udzielenie zaméwien”, odnoszaca sie do regulacji PrZamPubl, wskazujaca,
ze publikacja planéw postepowan dotyczy wytacznie zamowien, w odniesieniu do ktérych re-
alizuje sie obowigzek stosowania przepiséw PrZamPubl: (...) publikacja planéw postepowan
dotyczy wytacznie zamoéwien, w odniesieniu do ktdrych realizuje sie obowigzek stosowania
przepiséw PrZamPubl. Zamawiajacy nie sa zobowigzani do uwzglednienia w planach postepo-
wan zamowien, ktérych warto$é nie przekracza réwnowartosci kwoty 30 000 euro, jak réw-
niez zamoéwien wyltaczonych spod obowiazku stosowania przepiséw PrZamPubl na podstawie
art. 4 PrZamPubl oraz innych przepiséw szczegdélnych. Przywotany przepis wskazuje bowiem
na plany postepowan o udzielenie zaméwien publicznych, a nie plany zamoéwien publicznych.
Przy czym, tres¢ art. 13a PrZamPubl nie wylgcza mozliwosci upubliczniania przez zamawiaja-
cych réwniez informacji o innych zaméwieniach, ktérych realizacja przewidywana jest w danym
roku. Informacje o zamdéwieniach podprogowych, a takze dostawach, ustugach oraz robotach
budowlanych przedmiotowo lub podmiotowo wytaczonych spod obowiazku stosowania prze-
piséw PrZamPubl moze zosta¢ zamieszczona w innym dokumencie, z ktérego w sposéb precy-
zyjny wynikaé bedzie, iz dotyczy ona zamdéwien, do ktérych przepisy PrZamPubl nie maja za-
stosowania.

Jezeli zamawiajacy na podstawie przyjetego budzetu lub planu finansowego nie przewiduje
udzielania zaméwien, do ktérych zastosowanie znajduja przepisy PrZamPubl, nie jest zobligo-
wany do przygotowania i upublicznienia planu postepowan. Obowiazek ten nie aktualizuje sie
nawet w przypadku, gdy koniecznos¢ udzielenia takiego zamdéwienia pojawi sie juz po uptywie
30-dniowego terminu wskazanego w art. 13a PrZamPubl.

Zrédto: www.uzp.gov.pl (Pytania i odpowiedzi dotyczqce nowelizacji ustawy — Prawo zaméwiert
publicznych)

W kontekscie zapisow ostatniego akapitu przywotanej powyzej opinii warto zwrdcic
uwage na nowy obowigzek polegajacy na aktualizacji planu postepowan, ktéry omo-
wiono ponizej.

5. Zakres informacyjny planu postepowan

Zgodnie z trescig art. 23 ust. 3 PZP plan postepowan o udzielenie zamdéwien zawiera
w szczegolnosci informacje dotyczace:
1) przedmiotu zamowienia,
2) rodzaju zamdéwienia wedtug podziatu na zaméwienia na roboty budowlane, do-
stawy lub ustugi,
3) przewidywanego trybu albo procedury udzielenia zaméwienia,

12



5. Zakres informacyjny planu postepowan

4) orientacyjnej warto$ci zamowienia,
5) przewidywanego terminu wszczecia postepowania o udzielenie zamdéwienia.

Wymienione w przepisie elementy maja charakter obligatoryjny, jednak nie jest to kata-
log zamkniety. Wzér planu okreslony zostat w WzdérPlanPostZamPubIR. Akt wykonaw-
czy przewiduje dwa blizniaczo wygladajace zataczniki wtasciwe dla:

1) zamdwien o wartosci mniejszej niz progi unijne,

2) zamoéwien o warto$ci réwnej lub przekraczajacej progi unijne.

Praewidywany tryh albo procedum Orientacyjna wartodé
i s rmmiwiena

Poweycin Plane Prinsdnaior samawienia

Informacie dodatkowe

L RO BOTY BUDOWILANE

L DOSTAWY

A USLUGI

Zakres kolumn odpowiada w czesci zakresowi wskazanemu w tresci regulacji art. 23
ust. 3 PZP. Warto jednak zwrdcié¢ szczegdlng uwage na przypisy dolne, ktére stanowia
doprecyzowanie okreslonego w PZP zakresu, a mianowicie:

1) w odniesieniu do kolumny ,orientacyjna wartos¢ zamdéwienia” (przypis nr 5),
wskazano: ,nalezy poda¢ kwote bez podatku od towardéw i ustug”;

2) w odniesieniu do kolumny ,przewidywany terminu wszczecia postepowa-
nia” (przypis nr 6) wskazano: ,nalezy wskaza¢ w ujeciu miesiecznym lub kwartal-
nym w danym roku kalendarzowym”;

3) wodniesieniu do kolumny ,informacje dodatkowe” (przypis nr 7) wskazano: ,,Za-
mawiajacy moze zamiesci¢ inne dodatkowe informacje dotyczace np. wstepnych
konsultacji rynkowych, innowacyjnych zaméwien, zréwnowazonych zamdwien
(uwzgledniajacych aspekty spoteczne, aspekty srodowiskowe)”;

4) w odniesieniu do kolumny ,,informacje o aktualizacji” (przypis nr 8) wskazano, ze
nalezy okresli¢, czy aktualizacja polega na:

a) zmianie,
b) dodaniu,
¢) rezygnacji z pozycji planu.

Uzupelniajac wzér planu, zamawiajgcy powinien stosowacé sie do zawartych w przypisach
wytycznych, co w prostym przelozeniu wyklucza podawanie informacji o charakterze
0g0lnym, np. ,,warto$¢ zamoéwienia powyzej progu unijnego”. Zastosowana systematyka
planu eliminuje takie — czesto spotykane w dotychczasowej praktyce — podejscie. Z jed-
nej strony, rozdziela plan na dwa zataczniki, zalezne od wartosci zamoéwienia, a z dru-
giej, doprecyzowuje (pytanie, czy w sposob uprawniony) interpretacje, jakie konkretnie
informacje powinny znalez¢ sie w poszczegdlnych kolumnach.
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Rozdziat Il. Nowe obowiazki zamawiajacego w zakresie planu postepowan

6. Aktualizacja planu postepowan

Nowym obowiazkiem jest konieczno$¢ aktualizacji planu postepowan. Rozwigzanie to
ma w zalozeniu stuzy¢é wykonawcom, ktérzy — jak zaktada ustawodawca — najwiecej in-
formacji czerpia z planéw postepowan. Przyjmujac to zalozenie, racjonalna wydaje sie
konieczno$¢ zapewnienia aktualizacji planu, bowiem bez tej czynnosci plan postepowan
szybko traci walor uzytecznosci. O ile w instytucjach zamawiajacych, w ktérych prze-
prowadza sie relatywnie niewiele postepowan o zaméwienie publiczne, kwestia ta moze
nie wydawac sie problematyczna, o tyle w duzych organizacjach obowigzek aktualiza-
cji planu, w sposéb podany w WzoérPlanPostZamPubIR, jawi sie jako wysoce problema-
tyczny. Przypomnijmy, ze aktualizacja planu polega na ,zmianie, dodaniu, rezygnacji
z pozycji planu” w odniesieniu do danej pozycji. Powstaje naturalne pytanie o przejrzy-
sto$¢ takiego wielokrotnie zaktualizowanego planu postepowan oraz o wage informacji
dla wykonawcy, na czym dana aktualizacja polega. Zapewne praktyka stosowania oma-
wianych rozwigzan doprowadzi w tym zakresie do jakich$ wnioskéw, niemniej w obec-
nym stanie faktycznym podmioty zamawiajace zobowiazane sg dostosowac sie do wymo-
géw wynikajacych ze wspomnianego wyzej WzdrPlanPostZamPublR.

Zgodnie z wolg ustawodawcy aktualizacja powinna by¢ dokonywana ,,na biezgco”, czyli
tak czesto, jak jest to potrzebne. Z tego wzgledu instytucja zamawiajaca nie powinna
w regulaminach wewnetrznych okreslac czestotliwosci aktualizacji planu postepo-
wan (np. raz na dwa miesiace, raz na kwartal).

7. Publikacja planu postepowarn

Plan postepowan, tak jak do tej pory, zamawiajacy zobowigzany jest zamiesci¢ na stronie
internetowej zamawiajacego. Nowym obowigzkiem instytucji zamawiajacych, wynikaja-
cym z art. 23 ust. 1 PZP, jest konieczno$¢ zamieszczenia planu postepowan w BZP. W tym
celu dana jednostka zamawiajaca musi zarejestrowad sie na platformie e-zamodwienia,
dostepnej pod adresem https://ezamowienia.gov.pl/. W celu publikacji, przegladania,
aktualizacji planéw stworzono dedykowana zaktadke ,,Moje plany”, poprzez ktéra zama-
wiajgcy dodaje i zarzadza swoim planem postepowarn.
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7. Publikacja planu postepowan

KROK 1

Nalezy wybraé pole

Dla zamawiajacego

Mowe oghosrenie Mowe postepawanie Maoje pastepowaniakonkursy

Utwidrz nowe ogloszenie, tepowania, Zobacz wszystkie
postepowaniakonkursy ktére
prowasdzisz,

Maje plany BIP Farmularz informacii o tlodonych
ofertach | wiioskach de Prezesa UZP

Publikacja. przegladanie, aktualizacla Biuletyn Zamdwien Publicziych

plandw. W tym miejscu mozna przygotowad |
uzupetnic farmularz ns patrzeby
preakazania informaci do Prezess
UZPp

Maje zgtoszenia w Centrum Pomocy FAG Wizualizacia wnicsku

Zghoszeniaw Centrum pomacy. Czgsto Zadawane Pytania - zbiory W tym migjscu, w latwy sposob,

KROK 2

Nalezy wybra¢ pole

@© Jestegna: Strenagléwna > Plany

Plan postepowari

ROK WERSIA UTWORZONY OSTATHIA MODYFIKAC 1A

BRAK DANYCH

Maoje ogtoszenia

Zobacz wszysthie swoje cgloszenia
(opublikowane oraz w przygotowaniul

Centrum pomocy

W tym miejscu moina przejsé do
strory kompanentu edukacyinego.

Przedlil podpisany wnicsek

Przeslanie przez supervisora wnlosku

STATUS OPCIE
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