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Wprowadzenie

Na podmiotach zobowigzanych do udostepniania informacji publicznej spoczywa istotny i trudny
obowigzek uwzglednienia w procesie rozpatrywania indywidualnych wnioskéw dostepowych po-
trzeby ochrony innych warto$ci, niz jawnos¢ lub dostepnosé¢ informacji. Znajduje to szczegdlne
odzwierciedlenie w sprawach zainicjowanych wnioskiem dotyczacym informacji, co do ktdrej ist-
nieje ustawowa podstawa do ograniczenia prawa do informacji publicznej. Potrzeba ochrony in-
formacji niejawnych, innych tajemnic ustawowo chronionych, prywatnosci osoby fizycznej, tajem-
nicy przedsiebiorcy czy wreszcie prawidtowego i szybkiego wykonywania podstawowych zadan
powierzonych organom administracji publicznej (informacja przetworzona) moze prowadzi¢ do
koniecznosci odmowy dostepu do informacji publicznej. Adresat wniosku bedzie musiat przy tym
dokonaé prawidtowego wywazenia dwoch — czesto konstytucyjnych — wartosci, co nie jest zada-
niem tatwym. Blad za$ moze pociggac za sobg dotkliwe konsekwencje prawne. Z jednej strony,
przedwczesna odmowa dostepu do informacji publicznej moze oznaczaé nie tylko uchylenie decy-
zji w postepowaniu odwotawczym czy sadowoadministracyjnym i zwigzang z tym ostatnim spe-
cyficzna odpowiedzialnosé finansowg za przegrany spdr administracyjny, lecz takze mozliwosé
wszczecia przeciwko konkretnym urzednikom rozpatrujacym wniosek dostepowy postepowania
karnego. Z drugiej strony, pochopne udostepnienie informacji i ujawnienie danych, ktdre nalezato
chronié, moze pociagnac za sobg m.in. odpowiedzialno$¢ cywilnoprawng dysponenta informacji,
np. poniesiong wzgledem osoby fizycznej czy przedsiebiorcy, o ktérych informacje nie powinny
zosta¢ udostepnione. Podobnie dotkliwe skutki prawne moze rodzi¢ udostepnienie informacji nie-
jawnej, do ktérej szczegdlnej ochrony zobowigzane sa organy administracji publicznej bedace jed-
nocze$nie dysponentami informacji zobowigzanymi do rozpatrywania indywidualnych wnioskéw
dostepowych.

Liczba spraw przed sagdami administracyjnymi (czesto przegrywanych przez dysponentéw infor-
macji), wzmozona aktywno$¢ zewnetrznych wzgledem administracji podmiotéw chcacych prowa-
dzi¢ oddolna kontrole wtadz publicznych oraz wciaz jeszcze czesto niedostateczna wiedza o spe-
cyfice postepowania dostepowego — sktaniaja do blizszego przyjrzenia sie poszczegdlnym zagad-
nieniom odmowy dostepu do informacji. Oddawana do rak Czytelnikéw publikacja ma zadanie
kompleksowo przedstawic specyfike tych spraw o dostep do informacji publicznej, w ktérych moze
wystepowac koniecznos¢ ograniczenia prawa do powyzszej informacji. Nie ogranicza sie ona wy-
lacznie do teoretycznego oméwienia zagadnienia przy uwzglednieniu wynikéw kwerendy aktual-
nego orzecznictwa. Publikacja ma bowiem stanowi¢ przewodnik, ktéry w przejrzysty sposob przed-
stawi nielatwe zagadnienia, a ich poznanie utatwi prawidtowg realizacje obowigzkéw informacyj-
nych. Autor na podstawie wnikliwej analizy orzecznictwa sadowego z ostatnich kilkunastu lat oraz
wlasnego doswiadczenia procesowego w sprawach dotyczacych dostepu do informacji publicznej
przedstawia weztowe problemy praktyczne, ktore moga pojawiad sie nie tylko przed dysponentami
informacji publicznej, lecz takze organami rozpatrujacymi zwyczajne i nadzwyczajne $rodki od-
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wotawcze od decyzji odmawiajacych dostepu do informacji. Zakresem przedstawionych rozwazan
objeto nie tylko samg decyzje wydawang w sprawie, lecz caty proces prowadzacy do jej wydania.
W szczegolnosci przedstawiono specyfike postepowania dostepowego prowadzonego w sytuacji
zaistnienia przestanki ograniczenia prawa do informacji juz od momentu wplyniecia indywidual-
nego wniosku o dostep do informacji publicznej, poprzez poszczegolne jego etapy, w tym w szcze-
gdlnosci etap postepowania wyjasniajacego, az do wydania decyzji w sprawie zarowno przez organ
pierwszej, jak i drugiej instancji.

Oméwiono réwniez, co jest nowoscig na polskim rynku wydawniczym, mozliwosé i specyfike zasto-
sowania nadzwyczajnych srodkéw odwotawczych wzgledem decyzji odmownej w tzw. sprawach
dostepowych. Szczegdlnie obszerne rozwazania poswiecono ustawowym negatywnym przestan-
kom udostepnienia informacji oraz specyfice spraw o dostep do tzw. informacji publicznej prze-
tworzonej, w ktorych rowniez moze zosta¢ wydana decyzja odmowna. Wreszcie —w celu przedsta-
wienia czestych btedéw popelnianych przez dysponentéw informacji — poddano glebokiej analizie
poréwnaweczej inne formy zakonczenia postepowania o dostep do informacji publicznej, zwlaszcza
formy czynno$ci materialno-technicznych, ktére wykluczaja mozliwos¢ wydania decyzji odmow-
nej.

Majac na wzgledzie, ze opisywana odmowa dostepu do informacji publicznej jest jedng z dwéch
mozliwych do zastosowania form ograniczenia prawa do informacji, przeanalizowano réwniez wa-
runki zastosowania drugiej formy, tj. anonimizacji (no$nika) informacji. Wskazano przy tym na te
sytuacje praktyczne, w ktérych adresat wniosku dostepowego nie moze skorzystaé z anonimizacji
i jest zobowigzany wyda¢ decyzje odmawiajaca dostepu do informacji.

Calo$¢ dopelniaja wzory pism stosowanych w postepowaniu zmierzajagcym do wydania decyzji
o odmowie dostepu do informacji publicznej, ktdre wraz z zamieszczonymi w poszczegélnych roz-
dziatach przyktadami nadajq publikacji praktyczny wymiar. Wsréd nich znalazly sie m.in. wzory
decyzji administracyjnych o odmowie dostepu do informacji publicznej w przypadku wystapienia
kazdej z negatywnych przestanek udostepnienia oraz wzory decyzji administracyjnych wydawa-
nych w wyniku rozpatrzenia odwotania od decyzji odmawiajacej dostepu.

Autor wyraza nadzieje, ze oddawana do rak Czytelnika publikacja stanie sie cennym, a moze nawet
podstawowym, zrédtem wiedzy o specyfice postepowania dotyczacego odmowy dostepu do infor-
macji publicznej i obowiazkach dysponenta informacji odnoszacych sie zaréwno do prawidtowe;j
identyfikacji przyczyny ograniczenia dostepu, jak i do zastosowania wlasciwej formy ograniczenia,
w tym m.in. instytucji odmowy dostepu. Prawidlowa za$ realizacja tych obowiazkéw zredukuje
czas konieczny do dziatan administracyjnych w tym obszarze i zapewni, ze podejmowane rozstrzy-
gniecia bedg wtasciwe i skuteczne w obrocie prawnym.

dr Kagimierg Pawlik
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