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Czesc¢ A. Pytania egzaminacyjne

Rozdziat I. Podstawowe wiadomosci z zakresu
prawa gospodarczego publicznego

Pytanie . Co to jest publiczne prawo gospodarcze?

Prawo publiczne, jak wskazuje sama jego nazwa to prawo, ktore dotyczy in-
teresu publicznego, czyli dotyczacego okreslonej, wigkszej grupy ludzi, a nie po-
szczegblnych jednostek. Prawo takie cechuje nierownorzgdnos¢ podmiotow. Z kolei
publiczne prawo gospodarcze to prawo dotyczace dziatalnosci gospodarczej, czyli
réznych rodzajow dziatan podejmowanych przez cztowieka majacych na celu za-
spokajanie potrzeb ludzkich. Prawo takie obowiazuje nie tylko podmiot wykonujacy
dziatalno$¢ gospodarcza, ale i kazdego czlowieka, chociaz zawiera przede wszyst-
kim regulacje dotyczace przedsigbiorcow.

Nalezy pamigtaé, ze w odroznieniu od prawa gospodarczego prywatnego (jest
to prawo dotyczace stosunkow migdzy podmiotami prywatnymi, czyli osobami fi-
zycznymi, prawnymi czy jednostkami organizacyjnymi nieposiadajacymi osobo-
wosci prawnej) prawo publiczne definiuje funkcje panstwa w gospodarce, okre-
sla swobodg dziatalnosci gospodarczej i precyzuje definicje obrotu gospodarczego
w stosunkach migdzy panstwem a przedsigbiorcami.

Od prawa gospodarczego publicznego nalezy odrézni¢ takze prawo handlowe,
ktore charakteryzuje si¢ tym, ze jest rodzajem prawa prywatnego i reguluje obrot
gospodarczy (czyli dokonywanie czynno$ci handlowych) miedzy podmiotami pro-
wadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza.
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2 Czes¢ A. Pytania egzaminacyjne

Pytanie 2. Jakie znasz Zrodla prawa gospodarczego publicznego?

Do najwazniejszych zrodet zaliczamy:

1) Konstytucj¢ RP;

2) prawo Unii Europejskie;j;

3) Kodeks cywilny;

4) ustawe — Prawo przedsigbiorcow;

5) ustawg o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej

i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy;

6) Kodeks spotek handlowych;

7) Prawo upadtosciowe;

8) Prawo restrukturyzacyjne;

9) ustawe o fundacjach;
10) ustawe o stowarzyszeniach;
11) ustawe o Krajowym Rejestrze Sadowym;
12) ustawe o wydawaniu ,,Monitora Sadowego i Gospodarczego”;
13) ustawg o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji;
14) ustaweg o ochronie konkurencji i konsumentow.

Pytanie 3. Jakie znasz najwazniejsze zasady prawa gospodarczego publicznego?

Do najwazniejszych zasad prawa gospodarczego naleza:

1) zasada wolnos$ci gospodarczej — podejmowanie, wykonywanie i zakonczenie
dziatalno$ci gospodarczej jest wolne dla kazdego na rownych prawach;

2) zasada ochrony wtasnosci (art. 21 ust. 1 Konstytucji RP);

3) zasada praworzadno$ci — oznacza, ze organy administracji publicznej dzialaja
na podstawie i w granicach prawa;

4) zasada ochrony sadowej;

5) zasada proporcjonalnosci — wszelkie srodki, ktore ingeruja w swobody jedno-
stek powinny by¢ proporcjonalne do zamierzonego celu (art. 31 Konstytucji RP
iart. 5 TUE);

6) zasada pomocniczosci — inicjatywa gospodarcza jest w rekach obywateli, a pan-
stwo ma jedynie pomaga¢ w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej;

7) zasada wolnos$ci konkurencji;

8) zasada rownosci w sferze gospodarczej (art. 32 ust. 2 Konstytucji RP);

9) zasada spotecznej gospodarki rynkowe;j (art. 20 Konstytucji RP, art. 3 TUE);

10) zasada szybkosci postgpowania — organy dziataja w sprawach zwiazanych z wy-
konywaniem dziatalnos$ci gospodarczej wnikliwie i szybko, postugujac si¢ moz-
liwie najprostszymi §rodkami prowadzacymi do ich zalatwienia;
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11) zasada wspoétdziatania organéw — w toku postgpowania organy wspoldziataja
ze soba w zakresie niezb¢dnym do doktadnego wyjasnienia stanu faktyczne-
g0 1 prawnego sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes
przedsigbiorcéw oraz sprawnos¢ postgpowania, przy pomocy srodkow adekwat-
nych do charakteru, okolicznos$ci i stopnia ztozonos$ci sprawy;

12) zasada rozsadnych termindéw dla przedsigbiorcy — organ, wyznaczajac przedsig-
biorcy termin na dokonanie okreslonej czynnosci, uwzglednia czas niezbedny
do jej wykonania, wazny interes publiczny oraz sluszny interes tego przedsig-
biorcy;

13) zasada ,,co nie jest prawem zabronione, jest dozwolone” — przedsigbiorca moze
podejmowac wszelkie dziatania, z wyjatkiem tych, ktorych zakazuja przepisy
prawa. Przedsigbiorca moze by¢ obowiazany do okreslonego zachowania tylko
na podstawie przepisOw prawa;

14) zasada domniemania uczciwos$ci przedsigbiorcy — organ kieruje si¢ w swoich
dziataniach zasada zaufania do przedsigbiorcy, zaktadajac, ze dziata on zgodnie
z prawem, uczciwie oraz z poszanowaniem dobrych obyczajow;

15) zasada przyjaznej interpretacji przepiséw — jezeli przedmiotem postepowania
przed organem jest natozenie na przedsigbiorc¢ obowiazku badz ograniczenie
lub odebranie uprawnienia, a w sprawie pozostaja watpliwosci co do tresci nor-
my prawnej, watpliwosci te, co do zasady sq rozstrzygane na korzys¢ przedsig-
biorcy, chyba ze sprzeciwiaja si¢ temu sporne interesy stron albo interesy osob
trzecich, na ktore wynik postgpowania ma bezposredni wplyw;

16) zasady poglebiania zaufania, proporcjonalnosci, bezstronnos$ci i rownego trak-
towania — organ prowadzi postgpowanie w sposob budzacy zaufanie przedsig-
biorcow do wiladzy publicznej, kierujac si¢ zasadami proporcjonalnosci, bez-
stronnosci i rownego traktowania;

17) zasada odpowiedzialnosci urzednikow za naruszenie prawa — funkcjonariusze
publiczni ponosza odpowiedzialno$¢ za naruszenie prawa spowodowane ich
dziataniem lub zaniechaniem na zasadach okre§lonych w odrgbnych przepisach;

18) zasada pewnos$ci prawa — organ bez uzasadnionej przyczyny nie odstepuje od
utrwalonej praktyki rozstrzygania spraw w takim samym stanie faktycznym
i prawnym;

19) zasada udzielania informacji — organ, w zakresie swojej wtasciwosci, udziela
przedsigbiorcy informacji o warunkach podejmowania, wykonywania i zakon-
czenia dziatalno$ci gospodarcze;j.
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Pytanie 4. Na czym polegajg zasady wolnosci i rownosci gospodarczej?

Jest to wolno$¢ w zakresie podejmowania, prowadzenia czy zakonczenia wy-
konywania dzialalno$ci gospodarczej (art. 20 i 22 Konstytucji RP).

Zgodnie z art. 2 PrPrzed podejmowanie, wykonywanie i zakonczenie dzialalno-
$ci gospodarczej jest wolne dla kazdego na rownych prawach. Organ nie moze zada¢
ani uzaleznia¢ swojego rozstrzygnigcia od przedtozenia dokumentow w formie ory-
ginatu, poswiadczonej kopii lub poswiadczonego ttumaczenia, chyba ze obowiazek
taki wynika z przepisow prawa.

Pytanie 5. Jakie organy stanowig administracj¢ gospodarczg?

Administracja gospodarcza dzieli si¢ na:

1) administracj¢ rzadowa szczebla centralnego; administracj¢ taka stanowi:
Rada Ministrow, poszczegdlni ministrowie (szczegdlnie minister wilasciwy
do spraw gospodarki czy minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych,
Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, Prezes Urzedu Regulacji
Energetyki, Prezes Urzedu Zamowien Publicznych;

2) administracje rzadowa szczebla terytorialnego; stanowia ja np.: wojewoda,
dyrektor izby administracji skarbowej, naczelnicy urzedoéw skarbowych, woje-
wddzki inspektor inspekcji handlowej, komendant wojewodzki Policji;

3) samorzad terytorialny (gmina, powiat, wojewodztwo);

4) agencje;

5) organy UE (Komisja Europejska, Rada Unii Europejskiej, Parlament Europejski).

Pytanie 6. Czym jest samorzad zawodowy i gospodarczy?

Zgodnie z art. 17 ust. 1 Konstytucji RP samorzady zawodowe, reprezentujace
osoby wykonujace zawody zaufania publicznego i sprawujace piecze nad nalezytym
wykonywaniem tych zawoddéw w granicach interesu publicznego i dla jego ochrony
moga by¢ tworzone w drodze ustawy. Organizacje samorzadu maja na celu repre-
zentacjg¢ oso6b wykonujacych zawody zaufania publicznego wobec obywateli i ich
organizacji, jak rowniez w stosunkach z organami panstwa oraz zapewnienie nale-
zytego wykonywania tych zawodoéw, w granicach interesu publicznego i dla jego
ochrony. Do takich samorzadow naleza np. adwokaci czy radcowie prawni.

Z kolei kwestie dotyczace samorzadu gospodarczego reguluja ustawy o rze-
miosle, izbach gospodarczych, izbach rolniczych czy o samorzadzie zawodowym
niektorych przedsigbiorcow, np. adwokatow.
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Pytanie 7. Podaj pojecie dzialalnosci gospodarczej. Czy pojecie to stosuje si¢ do
dzialalnosci rolniczej?

Zgodnie z art. 3 PrPrzed dziatalno$cia gospodarcza jest zorganizowana dziatal-
no$¢ zarobkowa, wykonywana we wlasnym imieniu i w sposob ciagly. Przepisow
Prawa przedsigbiorcow nie stosuje si¢ do:

1) dziatalno$ci wytwodrczej w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz chowu i ho-
dowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnictwa, le$nictwa i rybactwa $rédladowego;
2) wynajmowania przez rolnikow pokoi, sprzedazy positkow domowych i $wiad-
czenia w gospodarstwach rolnych innych ustug zwiazanych z pobytem turystow;
3) wyrobu wina przez producentdow bedacych rolnikami wyrabiajacymi mniej niz

100 hektolitréw wina w ciagu roku gospodarczego, o ktorych mowa w art. 17

ust. 3 ustawy z 12.5.2011 r. o wyrobie i rozlewie wyrobow winiarskich, obrocie

tymi wyrobami i organizacji rynku wina;

4) dziatalnosci rolnikéw w zakresie sprzedazy, o ktorej mowa w art. 20 ust. 1c usta-
wy 7 26.7.1991 1. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych;

5) dziatalno$ci prowadzonej przez kota gospodyn wiejskich na podstawie ustawy

z 9.11.2018 . o kotach gospodyn wiejskich, ktore spelniaja warunki, o ktorych

mowa w art. 24 ust. 1 tej ustawy.

Pytanie 8. Jak definiuje pojgcie przedsigbiorcy ustawa — Prawo przedsigbior-
cow, a jak Kodeks cywilny?

Zgodnie z KC (art. 43! KC) przedsigbiorcg jest osoba fizyczna, osoba praw-
na i jednostka organizacyjna, o ktérej mowa w art. 33! § 1 KC, prowadzaca we
wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza lub zawodowa. Natomiast wedlug usta-
wy — Prawo przedsigbiorcow przedsigbiorca jest osoba fizyczna, osoba prawna
i jednostka organizacyjna niebgdaca osoba prawna, ktorej odrgbna ustawa przyznaje
zdolno$¢ prawna — wykonujaca dziatalnos¢ gospodarcza. Za przedsigbiorcow uznaje
si¢ takze wspolnikow spotki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich dziatalno-
Sci gospodarczej (ale nie spotke cywilna).

Pytanie 9. Zdefiniuj mikro-, malego i Sredniego przedsigbiorce

Za mikroprzedsigbiorce uwaza si¢ przedsigbiorce, ktéry w co najmniej jednym
z dwoch ostatnich lat obrotowych:
1) zatrudniat $redniorocznie mniej niz 10 pracownikéw oraz
2) osiagnat roczny obrot netto ze sprzedazy towardw, wyrobow i ustug oraz operacji
finansowych nieprzekraczajacy rownowarto$ci w ztotych 2 min euro, lub sumy
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aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie przekro-
czyly rownowarto$ci w ztotych 2 mln euro.
Za malego przedsigbiorce uwaza si¢ przedsigbiorceg, ktory w co najmniej jed-

nym z dwdch ostatnich lat obrotowych:

1) zatrudniat $sredniorocznie mniej niz 50 pracownikow oraz

2) osiagnat roczny obrot netto ze sprzedazy towardw, wyrobow i ustug oraz operacji
finansowych nieprzekraczajacy rownowartosci w ztotych 10 min euro, lub sumy
aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie przekro-
czyly rownowartosci w ztotych 10 mln euro.
Za Sredniego przedsigbiorce uwaza si¢ przedsigbiorce, ktéry w co najmniej jed-

nym z dwoch ostatnich lat obrotowych:

1) zatrudniat $redniorocznie mniej niz 250 pracownikow oraz

2) osiagnat roczny obrot netto ze sprzedazy towaréw, wyrobow i ustug oraz operacji
finansowych nieprzekraczajacy rownowartosci w ztotych 50 min euro, lub sumy
aktywow jego bilansu sporzadzonego na koniec jednego z tych lat nie przekro-
czyly rownowartosci w ztotych 43 min euro.

Pytanie 10. Jak oblicza si¢ Srednioroczne zatrudnienie u przedsigbiorcy w celu
okreslenia czy jest on mikro-, malym czy Srednim przedsigbiorca?

Srednioroczne zatrudnienie okre$la si¢ w przeliczeniu na pelne etaty. Przy
obliczaniu nie uwzglednia si¢ pracownikéw przebywajacych na urlopach macie-
rzynskich, urlopach na warunkach urlopu macierzynskiego, urlopach ojcowskich,
urlopach rodzicielskich i urlopach wychowawczych, a takze zatrudnionych w celu
przygotowania zawodowego. W przypadku przedsigbiorcy dziatajacego krdcej niz
rok, jego przewidywany obrét netto ze sprzedazy towardow, wyrobdw i ustug oraz
operacji finansowych, a takze §rednioroczne zatrudnienie oszacowuje si¢ na podsta-
wie danych za ostatni okres, udokumentowany przez przedsigbiorceg.

Pytanie Il. Jak definiujemy osobe¢ zagraniczng oraz przedsigbiorce zagranicz-
nego? Jak wyglada prowadzenie dzialalnosci gospodarczej przez osob¢ zagra-
nicznga?

Zgodnie z art. 3 pkt 5 ustawy z 6.3.2018 r. o zasadach uczestnictwa przedsig-
biorcoOw zagranicznych i innych os6b zagranicznych w obrocie gospodarczym na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1252 ze zm.)
przez pojecie ,,0soba zagraniczna” rozumie sig:

1) osobe fizyczna nieposiadajaca obywatelstwa polskiego;
2) osobg prawna z siedziba za granica;
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3) jednostke organizacyjna niebgdaca osoba prawna posiadajaca zdolnos¢ prawna,
z siedziba za granica.

Z kolei przedsigbiorca zagraniczny to osoba zagraniczna wykonujaca dziatal-
no$¢ gospodarcza za granica oraz obywatel polski wykonujacy dziatalnos¢ gospo-
darcza za granica.

Osoby zagraniczne z panstw cztonkowskich moga podejmowaé i wykonywaé
dziatalno$¢ gospodarcza na takich samych zasadach jak obywatele polscy.

Obywatele innych panstw, ktorzy np.:

1) posiadaja w Rzeczypospolitej Polskiej:

a) zezwolenie na pobyt staly,

b) zezwolenie na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej,

c) zezwolenie na pobyt czasowy udzielone w zwiazku z okoliczno$cia, o ktorej
mowa w art. 144, 151 ust. 1, art. 159 ust. 1 lub art. 186 ust. 1 pkt 3, 4 1 7 usta-
wy z 12.12.2013 1. 0 cudzoziemcach,

d) status uchodzcy,

e) ochrong uzupehniajaca,

f) zgode na pobyt ze wzgledow humanitarnych lub zgode na pobyt tolerowany,

g) zezwolenie na pobyt czasowy i pozostaja w zwiazku matzenskim zawar-
tym z obywatelem polskim zamieszkalym na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej,

h) zezwolenie na pobyt czasowy w celu wykonywania dziatalnos$ci gospodar-
czej, udzielone ze wzgledu na kontynuowanie prowadzonej juz dziatalnosci
gospodarczej na podstawie wpisu do CEIDG;

2) korzystaja w Rzeczypospolitej Polskiej z ochrony czasowej;

3) posiadaja wazna Kartg Polaka;

4) sa cztonkami rodziny, w rozumieniu art. 2 pkt 4 ustawy z 14.7.2006 r. o wjezdzie
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, pobycie oraz wyjezdzie z tego teryto-
rium obywateli panstw cztonkowskich Unii Europejskiej i cztonkéw ich rodzin,
dotaczajacymi do obywateli panstw, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 ZUPU, lub
przebywajacymi z nimi;

5) przebywaja na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie art. 108 ust. 1
pkt 2 lub art. 206 ust. 1 pkt 2 ustawy z 12.12.2013 r. o cudzoziemcach lub na pod-
stawie umieszczonego w dokumencie podrézy odcisku stempla, ktory potwierdza
ztozenie wniosku o udzielenie zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego
Unii Europejskiej, jezeli bezposrednio przed ztozeniem wniosku byli uprawnieni
do podejmowania i wykonywania dziatalnosci gospodarczej na podstawie art. 4
ust. 2 pkt 1 lit. ¢ i g ZUPU;

6) sa uczestnikami organizowanych lub wspotorganizowanych przez podmioty,
o ktorych mowa w art. 3 ustawy z 25.2.2016 r. o ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego, programow wsparcia dla cudzoziemcoéw w za-
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kresie podejmowania i wykonywania dzialalno$ci gospodarczej na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej
— moga podejmowaé i wykonywaé dziatalno$¢ gospodarcza na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej na takich samych zasadach jak obywatele polscy.

Inne osoby zagraniczne maja prawo do podejmowania i wykonywania dziatal-
nosci gospodarczej wytacznie w formie spotki komandytowej, spotki komandy-
towo-akcyjnej, spotki z ograniczona odpowiedzialnoscia, prostej spotki akcyjnej
i spotki akcyjnej, a takze do przystgpowania do takich spotek oraz obejmowania
badZ nabywania ich udzialow lub akcji, o ile umowy migdzynarodowe nie stanowia
inaczej.

Pytanie I2. Na czym polega tzw. dzialalno$¢ nieewidencjonowana?

Nie stanowi dziatalnosci gospodarczej dziatalno$¢ wykonywana przez oso-
be¢ fizyczna, ktorej przychdd nalezny z tej dziatalno$ci nie przekracza w zadnym
miesiacu 50% kwoty minimalnego wynagrodzenia, o ktorym mowa w ustawie
7 10.10.2002 r. o0 minimalnym wynagrodzeniu za pracg (tekst jedn. Dz.U. z 2018 r.
poz. 2177 ze zm.), i ktora w okresie ostatnich 60 miesi¢cy nie wykonywata dziatal-
nosci gospodarczej. Przez przychod nalezny rozumie si¢ kwoty nalezne, cho¢by nie
zostaly faktycznie otrzymane, po wylaczeniu wartosci zwroconych towardw, udzie-
lonych bonifikat i skont.

Taka osoba moze jednak ztozy¢ wniosek o wpis do CEIDG. Dziatalno$¢ ta staje
si¢ dziatalnoscia gospodarcza z dniem okreslonym we wniosku. Jezeli natomiast
przychdd nalezny z dziatalnosci przekroczyt w danym miesiacu wysokos$¢ okre-
$long powyzej, dziatalno$¢ ta staje si¢ dziatalnoscia gospodarcza, poczawszy od
dnia, w ktérym nastapito przekroczenie wysokosci. W takim przypadku osoba wy-
konujaca dziatalno$¢ gospodarcza sktada wniosek o wpis do Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej w terminie 7 dni od dnia, w ktorym nasta-
pito przekroczenie wysokosci.

Powyzsze przepisy nie maja zastosowania do dziatalno$ci wykonywanej w ra-
mach umowy spoéiki cywilne;.

Pytanie I3. Czym jest ulga na start?
Zgodnie z art. 18 PrPrzed przedsigbiorca bedacy osoba fizyczna, ktory podejmuje
dziatalno$¢ gospodarcza po raz pierwszy albo podejmuje ja ponownie po uptywie

co najmniej 60 miesigcy od dnia jej ostatniego zawieszenia lub zakonczenia i nie
wykonuje jej na rzecz bytego pracodawcy, na rzecz ktérego przed dniem rozpocze-
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cia dziatalno$ci gospodarczej w biezacym lub w poprzednim roku kalendarzowym
wykonywat w ramach stosunku pracy lub spotdzielczego stosunku pracy czynnosci
wchodzace w zakres wykonywanej dzialalnosci gospodarczej, nie podlega obowiaz-
kowym ubezpieczeniom spotecznym przez okres 6 miesigcy od dnia podjgcia dzia-
falnosci gospodarczej (nie ma to zastosowania do przedsigbiorcow spetniajacych
warunki okreslone w art. 5a ustawy z 20.12.1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym
rolnikow). Przedsigbiorca moze zrezygnowac z tego uprawnienia przez dokonanie
zgloszenia do ubezpieczen spotecznych.

Pytanie 14. Jakg forme prawna moze w wyniku przeksztalcenia przyjaé przed-
sigbiorca bedacy osoba fizyczng?

Przedsigbiorca, bedacy osoba fizyczna, wykonujacy we wlasnym imieniu dzia-
falno$¢ gospodarcza, moze by¢ przeksztalcony w spotke kapitalowa na zasadach
okreslonych w KSH. Ponadto przedsigbiorca bedacy osobag fizyczna, a wykonujacy
dziatalno$¢ gospodarcza w formie spotki cywilnej (przez umowe spotki wspolnicy
zobowiazuja si¢ dazy¢ do osiagnigcia wspolnego celu gospodarczego przez dziala-
nie w sposob oznaczony, w szczegdlnosci przez wniesienie wktadow), moze zgodnie
z art. 26 § 4-6 KSH przeksztalci¢ spotke cywilng w spétke jawna. Umowa spotki
jawnej nie moze by¢ zawarta przy wykorzystaniu wzorca umowy. Przeksztalcenie
wymaga zgloszenia do sadu rejestrowego przez wszystkich wspdlnikow. Przed zglo-
szeniem do KRS wspoélnicy musza dostosowa¢ umowg spotki do przepisow o umo-
wie spotki jawnej.

Zgloszenie spotki jawnej do sadu rejestrowego powinno zawierac:

1) firme, siedzibg i adres spotki;

2) przedmiot dziatalno$ci spotki;

3) nazwiska i imiona albo firmy (nazwy) wspdlnikow oraz adresy wspolnikéw albo
ich adresy do doreczen albo adresy do dorgczen elektronicznych;

4) nazwiska i imiona osob, ktore sa uprawnione do reprezentowania spoiki, i sposob
reprezentacji.

Kazdy wspolnik ma prawo i obowiazek zgloszenia spotki jawnej do rejestru.
Z chwila wpisu do KRS spoétka cywilna staje sig spotka jawna. Spotce tej przystugu-
ja wszystkie prawa i obowiazki stanowigce majatek wspolny wspolnikow.

Prawo handlowe i gospodarcze, wyd. 5, Repetytoria Becka Pytanie 14
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Pytanie I5. Na czym polega instytucja zawieszenia dzialalno$ci przez przedsig-
biorce?

Zgodnie z art. 22 i nast. PrPrzed przedsigbiorca niezatrudniajacy pracowni-
kéw moze zawiesi¢ wykonywanie dzialalno$ci gospodarczej na zasadach okreslo-
nych w tej ustawie, z uwzglednieniem przepiséw dotyczacych ubezpieczen spotecz-
nych. Z takiego uprawnienia moze skorzysta¢ rowniez przedsigbiorca zatrudniajacy
wylacznie pracownikow przebywajacych na urlopie macierzynskim, urlopie na wa-
runkach urlopu macierzynskiego, urlopie wychowawczym lub urlopie rodzicielskim
nietaczacych korzystania z urlopu rodzicielskiego z wykonywaniem pracy u praco-
dawcy udzielajacego tego urlopu. W przypadku zakonczenia korzystania z urlopow
lub ztozenia przez pracownika wniosku dotyczacego taczenia korzystania z urlopu
rodzicielskiego z wykonywaniem pracy u pracodawcy udzielajacego tego urlopu,
pracownik ma prawo do wynagrodzenia jak za przestdj, okreslonego przepisami
prawa pracy, do zakonczenia okresu zawieszenia wykonywania dziatalno$ci gospo-
darcze;j.

Przedsigbiorca wykonujacy dzialalno$¢ gospodarcza jako wspolnik spotki
cywilnej oraz poza ta spolka moze zawiesi¢ wykonywanie dzialalnosci gospo-
darczej w jednej z tych form. Przedsigbiorca wykonujacy dziatalno$¢ gospodarcza
jako wspolnik w wigcej niz jednej spolce cywilnej moze zawiesi¢ wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej w jednej lub kilku takich spotkach. W przypadku wykony-
wania dziatalnosci gospodarczej w spotce cywilnej zawieszenie wykonywania dzia-
falno$ci gospodarczej jest skuteczne pod warunkiem jej zawieszenia przez wszyst-
kich wspdlnikow.

Dlugos$¢ okresu, na jaki mozna zawiesi¢ wykonywanie dzialalnosci gospodar-
czej jest uzalezniony od tego, do jakiego rejestru wpisany jest przedsigbiorca:
1) przedsigbiorca wpisany do CEIDG moze zawiesi¢ wykonywanie dziatalno$ci go-

spodarczej na czas nieokreslony albo okre§lony, nie krotszy jednak niz 30 dni;
2) przedsigbiorca wpisany do rejestru przedsigbiorcow KRS moze zawiesi¢ wyko-

nywanie dzialalno$ci gospodarczej na okres od 30 dni do 24 miesigcy.

Nalezy pamigtaé, ze jezeli okres zawieszenia wykonywania dziatalno$ci gospo-
darczej obejmuje wytacznie pelny miesiac luty danego roku kalendarzowego, za mi-
nimalny okres zawieszenia wykonywania dzialalno$ci gospodarczej przyjmuje si¢
liczbg dni miesiaca lutego przypadajaca w danym roku kalendarzowym. Do oblicza-
nia okresu zawieszenia wykonywania dziatalno$ci gospodarczej stosuje si¢ przepisy
Kodeksu postepowania administracyjnego.

Zawieszenie wykonywania dziatalnosci gospodarczej oraz wznowienie wyko-
nywania dzialalno$ci gospodarczej nastgpuja na wniosek przedsigbiorcy, chyba
ze przepis odregbny stanowi inaczej. W przypadku przedsigbiorcy wpisanego do
Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej okres zawieszenia
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej rozpoczyna si¢ od dnia wskazanego we
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wniosku o wpis informacji o zawieszeniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej

i trwa do dnia wskazanego w tym wniosku albo we wniosku o wznowienie wykony-

wania dziatalnosci gospodarczej albo do dnia ustanowienia zarzadu sukcesyjnego.

Okres zawieszenia rozpoczyna si¢:

1) od dnia wskazanego we wniosku o wpis informacji o zawieszeniu wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej i trwa do dnia wskazanego w tym wniosku albo do dnia
wskazanego we wniosku o wznowienie wykonywania dziatalnosci gospodarcze;j
albo do dnia ustanowienia zarzadu sukcesyjnego — w przypadku przedsigbiorcy
wpisanego do CEIDG;

2) od dnia wskazanego we wniosku o wpis informacji o zawieszeniu wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej, nie wczesniej niz w dniu ztozenia wniosku, i trwa do
dnia wskazanego we wniosku o wpis informacji o wznowieniu wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej, ktory nie moze by¢ wezesniejszy niz dzien ztozenia
wniosku — w przypadku przedsigbiorcy wpisanego do rejestru przedsigbiorcow
KRS.

Moment zawieszenia, jak i moment wznowienia wykonywania dzialalno$ci
gospodarczej nalezg do swobodnego uznania przedsigbiorcy. Zgodnie z art. 24
ust. 3 PrPrzed w przypadku przedsigbiorcy wpisanego do rejestru przedsigbiorcow
KRS okres zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej nie moze rozpoczaé
si¢ wezesniej niz w dniu ztozenia wniosku o wpis informacji o zawieszeniu wykony-
wania dziatalno$ci gospodarczej i trwa do dnia wskazanego we wniosku o wpis in-
formacji o wznowieniu wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej, ktory nie moze by¢
wczesniejszy niz dzien ztozenia wniosku. Wniosek o wpis informacji o wznowieniu
wykonywania dziatalnosci gospodarczej moze by¢ ztozony w dowolnym momencie
trwania zawieszenia, niezaleznie od tego, czy wykonywanie dziatalnosci zostato za-
wieszone na czas okreslony czy tez nieokreslony, w tym takze przed uplywem wska-
zanego w ustawie minimalnego okresu zawieszenia. Tre$¢ art. 24 ust. 3 PrPrzed,
ktory zastrzega, ze w przypadku przedsigbiorcy wpisanego do rejestru przedsigbior-
cow KRS wskazany we wniosku dzien zawieszenia albo wznowienia dziatalno$ci
gospodarczej nie moze by¢ wczesniejszy niz dzien ztozenia wniosku, a takze brak
analogicznego zastrzezenia w przypadku przedsigbiorcy wpisanego do CEIDG, su-
geruja, ze wniosek o wpis informacji o zawieszeniu albo wznowieniu wykonywania
dzialalno$ci gospodarczej moze by¢ ztozony po dniu, w ktérym przedsigbiorca fak-
tycznie zawiesit albo wznowit wykonywanie dziatalnosci gospodarcze;.

Wpis informacji o zawieszeniu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej oraz
o wznowieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej w przypadku przedsigbior-
cow podlegajacych obowiazkowi wpisu do CEIDG nastepuje na podstawie prze-
pisow o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej. Zgodnie
z art. 19 CEIDGU do ewidencji dopisuje do wpisu przedsigbiorcy informacje
o wznowieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej przez przedsigbiorce, po-
czawszy od dnia nastgpujacego po uptywie ostatniego dnia okresu zawieszenia
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wskazanego we wniosku o zawieszenie dziatalnosci gospodarczej, o ktorym mowa
w art. 24 ust. 1 PrPrzed, chyba Ze przedsigbiorca ztozy wniosek o wpis informa-
cji o wznowieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej wskazujacy inny dzien.
W przypadku ustanowienia zarzadu sukcesyjnego wpisowi z urzedu do CEIDG
podlega informacja o wznowieniu wykonywania dzialalnosci gospodarczej przez
przedsigbiorce, poczawszy od dnia nastgpujacego po dniu ustanowienia zarzadu
sukcesyjnego. Z kolei wpis informacji o zawieszeniu wykonywania dziatalnosci go-
spodarczej oraz o wznowieniu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w przypad-
ku przedsigbiorcow podlegajacych obowiazkowi wpisu do rejestru przedsigbiorcow
KRS nastgpuje na podstawie przepisow o Krajowym Rejestrze Sadowym.

Zgodnie z art. 20d KRSU w przypadku nieztozenia wniosku o wpis informa-
cji o wznowieniu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej przed uplywem okresu
24 miesigcy od dnia zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej wpis in-
formacji o wznowieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej bedzie nastgpowat
przez automatyczne zamieszczenie jej w rejestrze przedsigbiorcow w dniu kolejnym
po uptywie okresu 24 miesigcy od dnia zawieszenia wykonywania dziatalnosci go-
spodarczej. Nalezy przy tym pamictac, ze w przypadku nieztozenia wniosku o wpis
informacji o wznowieniu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej przed upltywem
okresu 24 miesiecy od dnia ztozenia wniosku o wpis informacji o zawieszeniu wy-
konywania dziatalnosci gospodarczej, sad wszczyna postgpowanie, o ktérym mowa
w art. 24 KRSU (postgpowanie przymuszajace).

Pytanie 16. Jakie sa skutki zawieszenia wykonywania dzialalno$ci gospodar-
czej?

W okresie zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorca
nie moze wykonywac dzialalno$ci gospodarczej i osiaga¢ biezacych przychodow
z pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej. Jednak w okresie zawieszenia wykony-
wania dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorca:

1) moze wykonywa¢ wszelkie czynnosci niezbgdne do zachowania lub zabezpie-
czenia zrodla przychodow, w tym rozwiazywania zawartych wezesniej umow;

2) moze przyjmowac nalezno$ci i jest obowigzany regulowac¢ zobowigzania po-
wstale przed data zawieszenia wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;j;

3) moze zbywac wiasne $rodki trwate 1 wyposazenie;

4) ma prawo albo obowiazek uczestniczy¢ w postgpowaniach sadowych, postgpowa-
niach podatkowych i administracyjnych zwiazanych z dzialalno$cia gospodarcza
wykonywana przed data zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarcze;j;

5) wykonuje wszelkie obowiazki nakazane przepisami prawa;

6) moze osiagac przychody finansowe, takze z dzialalno$ci prowadzonej przed data
zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarczej;
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7) moze zosta¢ poddany kontroli na zasadach przewidzianych dla przedsigbiorcow
wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza;

8) moze powota¢ albo odwotaé zarzadce sukcesyjnego, o ktérym mowa w usta-
wie z 5.7.2018 r. o zarzadzie sukcesyjnym przedsigbiorstwem osoby fizycznej

i innych utatwieniach zwiazanych z sukcesja przedsigbiorstw (tekst jedn. Dz.U.

72021 r. poz. 170).

Z kolei stosownie do postanowien art. 18 CEIDGU przedsigbiorca wpisany do
CEIDG, ktory spetnia warunki, o ktorych mowa w art. 22 PrPrzed, moze ztozy¢
wniosek o zawieszenie wykonywania dziatalnosci gospodarczej na zasadach okres-
lonych ponizej. Przedsigbiorca zawieszajacy wykonywanie dziatalnosci gospodar-
czej sktada wniosek o zmiane wpisu. Wniosek sklada za pomoca formularza
elektronicznego (od 10.2021 r. wnioskodawca przy wniosku o wpis za posrednic-
twem systemu teleinformatycznego CEIDG wskazuje dane niezbedne do utworzenia
adresu do dorgczen elektronicznych badz wpisu adresu do dorgczen elektronicznych
powiazanego z kwalifikowana ustuga rejestrowanego doreczenia elektronicznego
do bazy adresow elektronicznych. Po zlozeniu wniosku system teleinformatyczny
CEIDG przesyta na wskazany w nim adres poczty elektronicznej urzgdowe po-
$wiadczenie odbioru) badz osobiscie w dowolnym urzedzie lub wysyta przesyltka
rejestrowang. Wniosek o zmiang wpisu w przedmiocie zawieszenia wykonywania
dziatalno$ci gospodarczej powinien zawiera¢ nastgpujace dane:

1) imig i nazwisko przedsigbiorcy, numer PESEL, o ile taki posiada, oraz datg uro-
dzenia, o ile nie posiada numeru PESEL;

2) dodatkowe okreslenia, ktore przedsigbiorca wtacza do firmy, o ile przedsigbiorca
takich uzywa;

3) numer identyfikacyjny REGON przedsigbiorcy, o ile taki posiada;

4) numer identyfikacji podatkowej (NIP) przedsigbiorcy, o ile taki posiada, oraz in-
formacje o jego uniewaznieniu lub uchyleniu.

Whiosek nie podlega oplacie (tak samo w KRS). Jest on badany pod katem po-
prawnosci (art. 10, z wyjatkiem ust. 2 pkt 3—6 CEIDGU).

Pytanie 17. Jak rozumie si¢ posiadanie przez przedsigbiorce bedacego osoba
fizyczng tytulu prawnego do nieruchomosci?

Przedsigbiorca wpisany do CEIDG jest obowiazany posiada¢ tytul prawny
do nieruchomosci, ktorych adresy, zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 6 CEIDGU, podle-
gaja wpisowi. Stosownie do art. 7 CEIDGU, wraz z wnioskiem o wpis do CEIDG,
z wyjatkiem wniosku o wykreslenie przedsigbiorcy, sktada si¢ m.in. o$wiadczenie
o posiadaniu tytutu prawnego do nieruchomosci, ktorych adresy sa wpisywane do
CEIDG. Oswiadczenie sklada si¢ pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za zto-
zenie falszywego o$wiadczenia. Sktadajacy o$wiadczenia zawiera w nich klauzu-
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le o tresci: ,,Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego
o$wiadczenia.”. Klauzula ta zastgpuje pouczenie organu uprawnionego do odebrania
o$wiadczenia o odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia.

W przypadku powzigcia przez ministra wtasciwego do spraw gospodarki infor-
macji o braku tytulu prawnego do nieruchomos$ci wskazanej we wpisie do CEIDG,
ktorej adres wskazano zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 6 CEIDGU, minister wlasciwy do
spraw gospodarki, z urzedu lub na wniosek osoby przedstawiajacej dowod posiada-
nia tytutu prawnego do nieruchomosci wskazanej we wpisie przedsigbiorcy, wzywa
przedsigbiorce do przedstawienia dowodu posiadania tytulu prawnego do nierucho-
mosci lub dokonania odpowiedniej zmiany wpisu w tym zakresie, w terminie 7 dni
od dnia dorgczenia wezwania. Jezeli przedsigbiorca mimo wezwania nie przedstawi
dowodu posiadania tytutu prawnego do nieruchomosci wskazanej we wpisie lub nie
dokona zmiany swojego wpisu w zakresie adresow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 6 CEIDGU, minister wtasciwy do spraw gospodarki wykresla, w drodze decyzji
administracyjnej, przedsigbiorcg z CEIDG.

Pytanie 18. Kiedy transakcja musi odby¢ si¢ z wykorzystaniem rachunku ban-
kowego?

Dokonywanie lub przyjmowanie platno$ci zwiazanych z wykonywana dziatalno-
$Scia gospodarcza nastgpuje za posrednictwem rachunku ptatniczego przedsigbiorcy,
w kazdym przypadku gdy:

1) strong transakcji, z ktorej wynika platnosc, jest inny przedsigbiorca oraz

2) jednorazowa warto$¢ transakcji, bez wzgledu na liczbe wynikajacych z niej ptat-
nosci, przekracza réwnowarto$¢ 15 000 zt, przy czym transakcje w walutach ob-
cych przelicza si¢ na ztote wedlug kursu sredniego walut obcych oglaszanego
przez Narodowy Bank Polski z ostatniego dnia roboczego poprzedzajacego dzien
dokonania transakcji.

Pytanie 19. W jaki sposéb nastepuje identyfikacja przedsig¢biorcy w rejestrach?

Identyfikacja przedsigbiorcy w urzedowych rejestrach nastgpuje na podstawie
numeru identyfikacji podatkowej (NIP). Przedsigbiorca umieszcza w o$wiadcze-
niach skierowanych w zakresie wykonywanej dziatalno$ci gospodarczej do ozna-
czonych oso6b i1 organow numer identyfikacji podatkowej (NIP) oraz postuguje si¢
tym numerem w obrocie prawnym i gospodarczym. Przedsigbiorca oferujacy towary
lub ustugi w sprzedazy bezposredniej lub sprzedazy na odleglos¢ za posrednictwem
srodkow masowego przekazu, sieci teleinformatycznych lub drukow bezadresowych
umieszcza w ofercie co najmniej swoja firme, numer identyfikacji podatkowej (NIP)
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oraz siedzibg albo adres. Przy zatatwianiu spraw organ moze zada¢ od przedsigbior-
cy, dla celow identyfikacji, podania wylacznie firmy przedsigbiorcy oraz numeru
identyfikacji podatkowej (NIP).

Pytanie 20. Na czym polega wezwanie do usunigcia naruszen prawa?

Jezeli przedsigbiorca wpisany do CEIDG narusza przepisy prawa zwigzane
z wykonywana dzialalno$cia gospodarcza w okresie 12 miesigcy od dnia podjecia
dziatalno$ci gospodarczej po raz pierwszy albo ponownie po uptywie co najmniej
36 miesigcy od dnia jej ostatniego zawieszenia lub zakonczenia, a wlasciwy organ
wszczyna w zwiazku z tym naruszeniem postgpowanie:

1) mandatowe albo

2) w sprawie naktadania lub wymierzania administracyjnej kary pieni¢znej

— przed nalozeniem na przedsigbiorcg grzywny w drodze mandatu karnego albo na-
lozeniem na niego lub wymierzeniem mu administracyjnej kary pieni¢znej organ
ten wzywa, w drodze postanowienia, przedsigbiorcg do usunigcia stwierdzonych na-
ruszen przepisdw prawa oraz skutkow tych naruszen, jezeli skutki takie wystapity,
W wyznaczonym przez siebie terminie (art. 21a ust. 1 PrPrzed).

W przypadku postgpowania mandatowego funkcjonariusz, inspektor lub przed-
stawiciel wlasciwego organu moze odebra¢ od przedsigbiorcy pisemne o$wiadcze-
nie, w ktorym przedsigbiorca ten zobowiazuje si¢ do usunigcia stwierdzonych na-
ruszen przepisdw prawa oraz skutkow tych naruszen, jezeli skutki takie wystapity,
w wyznaczonym przez funkcjonariusza, inspektora lub przedstawiciela terminie.
W takim przypadku wlasciwy organ nie wzywa przedsigbiorcy do usunigcia stwier-
dzonych naruszen przepisow prawa oraz skutkow tych naruszen. Jezeli przedsig-
biorca odmawia ztozenia pisemnego oswiadczenia, powyzszych zasad nie stosuje
si¢ (art. 21a ust. 2 PrPrzed).

Jezeli przedsigbiorca usunie stwierdzone naruszenia przepisOw prawa oraz skutki
tych naruszen, jezeli skutki takie wystapity, w wyznaczonych terminach, o ktérym
mowa powyzej:

1) wiasciwy organ, w drodze decyzji, odstepuje od natozenia na niego lub wymie-
rzenia mu administracyjnej kary pieni¢znej i poprzestaje na pouczeniu albo
2) przedsigbiorca nie podlega karze za popelione wykroczenie lub wykroczenie

skarbowe, stanowiace stwierdzone naruszenie przepisow prawa (art. 21a ust. 3

PrPrzed).

Jednak art. 21a ust. 1 i 2 PrPrzed nie stosuje sig, jezeli naruszenia przepisow
prawa lub ich skutki rozpoczgly si¢ w trakcie okresu, o ktorym mowa w ust. 1 tego
artykutu, i trwaja one dalej takze po uptywie tego okresu.

Wiasciwy organ, w drodze decyzji, odstepuje od natozenia na przedsigbiorce
lub wymierzenia mu administracyjnej kary pienigznej i poprzestaje na pouczeniu
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