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Wojciech Lachiewicz

Rozdziat |. Klasyfikacja budzetowa wraz
Z zasadami jej stosowania i doskonalenia

1. Rodowad wspotczesnych klasyfikacji budzetowych

1.1. Zagadnienia ogolne

Finanse publiczne réznia sie zdecydowanie od finanséw prywatnych. Finanse prywatne
rzadza sie ogdlng regula: ,co prawem nie jest zabronione — jest dozwolone”. Inaczej
jest z pieniadzem publicznym. Jego gromadzenie i wydawanie podlegaja wymogowi
z art. 7 Konstytucji RP -, [...] dziatania na podstawie prawa i w granicach prawa”.

W mysl art. 216 ust. 1 Konstytucji RP to ustawy, wraz z aktami wykonawczymi do nich,
regulujg sposoby gromadzenia srodkéw publicznych i dysponowania nimi. Istotnymi in-
strumentami finanséw publicznych sa:
1) systemy rocznego i wieloletniego planowania finansowego,
2) szczegolne zasady ewidencjonowania srodkéw w ramach proceséw gromadzenia
i dysponowania nimi,
3) system sprawozdawczosci z wykonania plandw i proceséw finansowych.

Klasyfikacja budzetowa rozpatrywana w tym kontekscie to system oznaczen umozliwia-
jacych opisywanie powstajacych w ramach finanséw publicznych dochodéw, wydatkéw
oraz przychodéw i rozchoddéw, wystepujacych w poszczegdlnych jednostkach sektora fi-
nans6w publicznych. Sektor prywatny nie stosuje tego rodzaju szczegétowych specyfika-
cji wpltywow i kosztow.
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1.2. Planowanie procesow finansowych

Istotnym wyznacznikiem finanséw publicznych, ktéry odréznia je od finanséw prywat-
nych, jest wymdg dziatania na podstawie planu finansowego. Przyczyna poddania finan-
sow publicznych zasadom gospodarki planowej to ,,publiczny charakter” sSrodkéw finan-
sowych, jako pieniedzy przynaleznych tacznie traktowanemu spoteczenstwu (obywate-
lom panstwa) badz pieniedzy przynaleznych cztonkom (mieszkanicom) trzech rodzajéw
wspdlnot samorzadowych (gminy, powiatu, wojewddztwa). Poprzez budzety i pochodne
od nich plany jednostek budzetowych organy ustawodawcze (Sejm i organy stanowiace
samorzadow) wytyczajq administracji rzadowej i samorzadowej kierunki dla prowadzo-
nej przez nig dziatalnosci w zakresie pozyskania dochodéw, a takze ustalajq kierunki i li-
mity wydatkowania na zadania okreslone w ustawach szczegélnych. Z wykonania planu,
jako calosci jego ustalen, a zarazem z realizacji kazdego jednostkowego zadania publicz-
nego, zaréwno w zakresie dochodéw, jak i wydatkéw, wtadza wykonawcza jest rokrocz-
nie rozliczana przez Sejm w ramach absolutorium rzadowego, a w samorzadach przez
organy stanowiace samorzadu w ramach absolutorium samorzadowego.

Limitowanie wydatkéw publicznych

Réwnie istotng przyczyna poddania finanséw publicznych regutom planowania jest zja-
wisko okreslane mianem ,,ograniczonosci sSrodkéw publicznych”. Z punktu widzenia do-
chodéw publicznych znajduje ono wyraz w ograniczeniach zrédet (tytuléw) skad sek-
tor publiczny moze je pozyskiwaé. Konsekwencja powyzszego jest potrzeba limitowania
wydatkéw publicznych, w mysl zasady réwnowagi budzetowej. Wydatki rozpatrywane
w tym kontekscie musza znajdowac pokrycie w planowanych wptywach. Wplywy bu-
dzetu to nie tylko dochody, ale takze wplywy z kredytow i emisji papieréw wartosScio-
wych. Ograniczono$¢ srodkéw na wydatki publiczne znajduje przez to dodatkowy wy-
raz w dziataniu norm limitujacych dopuszczalne zadtuzenie sie sektora publicznego. Ze
wzgledu na ograniczenia w pozyskiwaniu srodkow publicznych taczna kwota wydatkéw
na zadania publiczne musi z koniecznosci odpowiada¢ kwocie mozliwych do pozyskania
dochodéw i przychodéw, pomniejszonych o splaty dtugu.

Planowanie jest réwnieZ stosowane w sektorze prywatnym. Na tyle, na ile plan i plano-
wanie moze wystepowaé w sektorze prywatnym, przyjmuje ono jednak posta¢ weryfi-
kowanej na biezaco prognozy. Dlatego plan w sektorze prywatnym nigdy nie jest limi-
tem dla zacigganych zobowigzan i dokonywanych wydatkéw. Sektorowi prywatnemu nie
potrzeba nadmiernie szczegétowego i dyrektywnego planowania wpltywoéw i wydatkow.
Dziata w warunkach okreslonego ryzyka finansowego, fluktuujacych wplywoéw, w miare
tatwego dostepu do kredytu bankowego, a gdy to nie wystarcza, moze zawiesi¢ dziatal-
no$¢ gospodarcza. W odrdznieniu od firm prywatnych sektor publiczny nie moze zaprze-
stac¢ swojej dziatalnosci. Ciaza na nim okreslone ustawami zadania do wykonania wobec
spoleczenstwa. Stad naturalna koniecznos¢ prowadzenia gospodarki planowe;j.
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1.3. Szczegotowosé ustalen budzetu

Wrtasciwa finansom publicznym ograniczonos¢ w pozyskiwaniu srodkéw i ich wydatko-
waniu na zadania publiczne wymusza potrzebe podporzadkowania gospodarki finanso-
wej ustaleniom budzetu — planu. Jak dalece szczegétowa moze by¢ decyzja wtadzy usta-
wodawczej o przewidywanych dochodach i limitach na wydatki — wystarczy poréwnac
pierwszy budzet Rzeczypospolitej! uchwalony w 1768 r. z budzetami II Rzeczypospoli-
tej i wspotczesnym nam budzetem panstwa i budzetami samorzaddw. Budzety przyjmo-
wane na przestrzeni lat funkcjonowania naszego panstwa réznig sie nie tylko pod wzgle-
dem tresci merytorycznych, ale przede wszystkim pod wzgledem stopnia szczegdétowosci
ustalen o dochodach i wydatkach.

Przez kolejne budzety przewijaja sie coraz to nowe i liczniejsze zrédta dochodéw. Wi-
doczne sa réwniez zmiany w ujetych w wydatkach budzetu zadaniach administracji. Ana-
lizujac ewolucje zadan administracji i zmiany w zakresie Zrédet dochodéw budzetu, za-
uwazalna jest réwniez zmiana w sposobach zapisywania ustaleni o dochodach i wydat-
kach.

Planowanie wydatkow w budzetach z konca ubiegtego stulecia i w budzetach nam wspét-
czesnych nie ogranicza sie, jak u schytku XIX w., do okreslenia limitow dla poszczegol-
nych grup rodzajowych zadan (dzialéw) administracji jako wydatkéw na edukacje pu-
bliczng, pomoc spoteczna, gospodarke komunalng, ochrone srodowiska i przyrody. Ze
wzgledu na ilos¢ i réznorodnos¢ zadan objetych jednym dzialem — dziedzing wspdtcze-
snej administracji, samo planowanie srodkéw na dzialy administracji okazuje sie by¢ nie-
dostateczne. W budzetach, oprécz ogélnie zapisanych wydatkéw na dziaty administra-
¢ji, zamieszcza sie réwniez limity na szczegétowe zadania (rozdziaty) objete danym dzia-
tem. Zadania ujmowane w rozdzialach nawigzuja nazewnictwem do ustawodawstwa
szczegolnego. Stad biora sie w budzetach wydatki na zadania z zakresu wychowania
przedszkolnego, na prowadzenie domdéw pomocy spotecznej, na zbiorowe zaopatrzenie
w wode, na utrzymanie ogroddw botanicznych czy na zadania zupelnie nowe, jak prze-
ciwdziatanie przemocy w rodzinie. Powyzsza strukturalizacja dochodéw i wydatkéw na
dziaty oraz rozdziaty objete kazdym dziatem okazata sie by¢ niedostateczna z punktu wi-
dzenia zasady rownowagi i zasady jawno$ci finanséw publicznych. Ustaleniami budzetu
z czasem zaczeto limitowac administracji publicznej dobor sposobu realizacji zadania pu-
blicznego, okreslajac tym samym stuzace realizacji danego zadania wydatki na dotacje,
zakup dobr i ustug, na zasitki, wyptaty wynagrodzen dla urzednikéw i innych oséb za-
trudnionych w jednostkach sektora finanséw publicznych.

Na skutek opisanego powyzej rozszerzenia zakresu zadan budzetu i szczegétowosci jego
norm o dochodach i wydatkach - dla nauki i praktyki finanséw publicznych problemem
stat sie sam sposéb zapisania budzetu jako dokumentu prawnego.

1Pierwszy polski budzet, pod nazwa;: ,Ostrzezenie precepty y expensy wszystkich intrat skarbéw obojga naro-
déw, podtug nizej opisanych tabel” — zostat uchwalony na sesji Sejmu rozpoczetej 5.10.1767 r. i zakoniczonej
5.3.1768 r.
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1.4. Ewolucja sposobu zapisywania budzetu

W miare postepujacego poszerzania zadan publicznych i pojawiania sie coraz to nowych
i liczniejszych Zrédet dochodéw budzetu, dalsze zapisywanie tresci budzetu jezykiem
wiasciwym dla ustaw podatkowych albo ustaw o zadaniach administracji stato sie nie-
mozliwe. Niedostateczna do zapisywania budzetu okazata sie réwniez by¢ dotychcza-
sowa technika legislacyjna zapisywania ustaw i rozporzadzen w jednostkach redakcyj-
nych: artykutl, paragraf, ustep, punkt.

Wychodzac z zalozenia, ze budzet jest zestawieniem dochodéw i wydatkéw, w imie
zwiekszenia jego przejrzystosci i wiekszej komunikatywnosci pomieszczonych w nim
ustalen — jego normy planowe zapisywane sa w specjalnych tabelach i zestawieniach.

Jednak same tabele i konstruowanie zestawieni norm dochodowych i wydatkowych bu-
dzetu nie rozwiazywato probleméw z optymalizacjq sposobu zapisywania coraz to licz-
niejszych ustalenn budzetu. Potrzebom ich zespalania w jednym dokumencie nie mégt
juz sprostac jezyk prawny. Zapisywanie norm planowanych budzetu typowym jezykiem
prawnym, ze wzgledu na objetos¢ dokumentu, pomniejszytoby przejrzystosé budzetu.
Co istotniejsze, utrudniatoby to przenoszenie norm budzetu do planéw jednostek wyko-
nujacych dochody i wydatki budzetu. Dlatego z koniecznosci dotychczasowy jezyk planu
— wykorzystujacy terminologie zaczerpnieta z ustaw podatkowych albo z ustaw traktu-
jacych o zadaniach administracji i sposobach ich realizacji — zastapit system kodoéw cy-
frowych i towarzyszacych im nazw, ktdéry z czasem przyjeto sie okresla¢ mianem
,klasyfikacji budzetowe;j”.

2. Zakres klasyfikacji Srodkow publicznych

Klasyfikacja budzetowa jest aktem pochodnym w stosunku do FinPubU. Dlatego
w FinPubU nalezy szukaé jej przedmiotu i zakresu podmiotowego obowiazku postugiwa-
nia sie nia przez jednostki sektora finanséw publicznych.

2.1. Finanse publiczne oraz sektor finansow publicznych

Wedtug art. 216 ust. 1 Konstytucji RP $rodki finansowe na cele publiczne sa gromadzone
i wydatkowane w sposéb okreslony w ustawie. Ustawg, do ktérej odwotuje sie Konsty-
tucji RP, jest FinPubU. Wsrdd poje¢ podstawowych, ktérym poswiecona jest regulacja
prawna FinPubU, nalezy wymieni¢:

1) finanse publiczne,

2) srodki publiczne,

3) jednostki sektora finanséw publicznych.

Pojeciami pochodnymi od nich, niejako nizszymi w systemie powigzanych ze soba pojeé
iinstytucji finanséw publicznych, sa takie pojecia, jak: budzet, plan finansowy, ewidencja
ksiegowa, sprawozdawczos¢ budzetowa oraz klasyfikacja budzetowa. Wyjasnienie pojeé
nizszej kategorii wymaga najpierw okreslenia poje¢ podstawowych dla systemu finanséw
publicznych.

4



2. Zakres klasyfikacji Srodkéw publicznych

Finanse publiczne, wedtug definicji legalnej z art. 3 FinPubU, to 0go6! procesow zwia-
zanych z gromadzeniem i rozdysponowywaniem srodkéw publicznych.

Procesy te wigza sie ze srodkami publicznymi pozostajacymi w dyspozycji jednostek sek-

tora finanséw publicznych. Jednostkami tymi wedtug art. 9 FinPubU sa:

1) organy wiadzy publicznej, w tym organy administracji rzadowej, organy kontroli
panstwowej i ochrony prawa oraz sady i trybunaty,

2) jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzki,

3) jednostki budzetowe,

4) samorzadowe zaklady budzetowe,

5) agencje wykonawcze,

6) instytucje gospodarki budzetowe;j,

7) panstwowe fundusze celowe,

8) Zaklad Ubezpieczen Spotecznychizarzadzane przez niego fundusze oraz Kasa Rol-
niczego Ubezpieczenia Spotecznego i fundusze zarzadzane przez prezesa Kasy Rol-
niczego Ubezpieczenia Spotecznego,

9) Narodowy Fundusz Zdrowia,

10) samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej,

11) wuczelnie publiczne,

12) Polska Akademia Nauk i tworzone przez nia jednostki organizacyjne,

13) panstwowe i samorzadowe instytucje kultury,

14) inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odreb-
nych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wylgczeniem przedsiebior-
stw, instytutéw badawczych, instytutéw dziatajacych w ramach Sieci Badawczej
Lukasiewicz, bankdw i spétek prawa handlowego?.

Zestawiajac ze soba pojecie ,finanse publiczne” i ,jednostki sektora finanséw publicz-
nych”, nalezy stwierdzi¢, ze finanse publiczne to procesy finansowe zwiazane z groma-
dzeniem i dysponowaniem srodkami publicznymi przez jednostki sektora finansach pu-
blicznych.

2.2. Srodki publiczne - rodzaje

Kluczowe dla prawa finansowego pojecie ,,$rodki publiczne” oznacza srodki pieniezne
w fazie ich pozyskiwania, gromadzenia i dysponowania nimi przez JSFP.

W odniesieniu do pieniedzy w publicznych JSFP w terminologii przepiséw FinPubU sto-
sowane sg cztery pojecia podstawowe:

1) dochody,

2) wydatki,

3) przychody,

4) rozchody.

2 Przykladem tego typu JSFP sg wojewddzkie fundusze ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej oraz Naro-
dowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Podmioty te nie podpadaja pod Zadna kategorie JSFP
z art. 9 pkt 1-13 FinPubU, za$ osobowos¢ prawna wylacza zaliczenie ich do panstwowych funduszy celowych.
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Dochody - to pojecie stricte ,,budzetowe”, zastrzezone dla okreslania ogétu srodkéw
budzetu pozyskiwanych przez jednostki budzetowe w danym roku budzetowym, z wyta-
czeniem przychoddow budzetu. Stad okres$lenia: dochody z podatkéw, dochody z ustug,
dochody z odsetek na rachunku bankowym jednostki budzetowej, dotacje celowe otrzy-
mane z budzetu panstwa na realizacje zadan wtasnych JST itd.

Szczegolnym rodzajem dochoddw sa srodki z Unii Europejskiej lub z innej pomocy
zagranicznej niepodlegajace zwrotowi z art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 FinPubU. Nazywanie ich
»Srodkami” (a nie dochodami) wynika z wielu rozwigzan dotyczacych ich specyficznego
planowania, ewidencji i dysponowania nimi.

Pojecie wydatek przepisy FinPubU odnoszg przede wszystkim do dysponowania srod-
kami budzetu przez jednostki budzetowe. Stad pojecia: wydatek budzetu, wydatek jed-
nostki budzetowej. Co jednak wymaga podkreslenia, w przepisach FinPubU pojecie
,wydatek” stosowane jest rowniez na okreslenie proceséw dysponowania srodkami pu-
blicznymi w posiadaniu JSFP innych niz jednostki budzetowe, gdzie tak rozumiane wy-
datkowanie stanowi czynno$¢ nastepcza po zaksiegowaniu kosztu. Przykladowo
w planie finansowym instytucji kultury operuje sie pojeciami: przychody i koszty, jednak
kasowe wykonanie zaplaty zaksiegowanej jako koszt jest wydatkiem publicznym.

Trzecie pojecie — przychdd, ma dwa odmienne punkty odniesienia. Wedtug pierwszego
znaczenia przychdd to inny niz dochdéd rodzaj wpltywu srodkéw do budzetu (np.
wplywy z pozyczki dlugoterminowej, wprowadzona do budzetu nadwyzka z lat ubie-
glych). W drugim znaczeniu pojecie ,,przychod” jest podstawowym terminem stoso-
wanym na potrzeby okreslania srodkéw pozyskiwanych przez JSFP innych niz jed-
nostka budzetowa (np. przychdd samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowot-
nej z kontraktu o ustugi medyczne z NFZ, przychdd instytucji kultury z zaciagnietego
kredytu).

Czwarte i ostatnie pojecie — rozchdd — w ramach definicji legalnej z art. 6 ust. 1 pkt 2
FinPubU w zasadzie jest zawezane do budzetu, gdzie oznacza zaptate lub wyplate nieza-
liczang do wydatkéw budzetowych. Obejmuje miedzy innymi sptate kredytéw dtugoter-
minowych, ktore uprzednio stanowily przychdd budzetu oraz udzielanie pozyczki z bu-
dzetu dla innych podmiotéw.

Ustalajgc zakres podmiotowo-przedmiotowy czterech ww. poje¢ jezyka finanséw pu-
blicznych, nalezy stwierdzi¢, ze:
1) na potrzeby okreslania srodkéw budzetu i jednostek budzetowych — operuje sie
terminologia:
a) dochody budzetu pozyskiwane przez jednostki budzetowe (art. 5 ust. 1
pkt 1iust. 2 w zw. z art. 11 FinPubU) oraz $rodki z pomocy zagranicznej
(art. 5 ust. 1 pkt 2i 3 FinPubU),
b) wydatki (publiczne) budzetu dokonywane przez jednostki budzetowe
(art. 6 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 11 FinPubU) - przyktadowo z tytutu dotacji,
wyplaty wynagrodzen, zaptaty za zamdéwienie ustugi i zakupione dobra ma-
terialne,
¢) przychody budzetu - jak np. wplywy z kredytéw dtugoterminowych i innych
przychodéw dtuznych (np. z emisji papieréw warto$ciowych) oraz wplywy
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z prywatyzacji majatku i nadwyzek budzetowych z lat ubiegtych (art. 5 ust. 1
pkt 4 FinPubU),

d) rozchody budzetu - jak np. sptata rat kredytéw dtugoterminowych, udziela-
nie pozyczek z budzetu (art. 6 ust. 1 pkt 2 FinPubU);

2) w okreslaniu srodkéw przynaleznych innym JSFP niz jednostki budzetowe (np.
przynalezne samorzgdowemu zaktadowi budzetowemu, agencji wykonawczej, in-
stytucji kultury, funduszowi celowemu) — operuje sie terminologia:

a) przychody z prowadzonej dziatalnosci (np. wpltywy z ustug) i z innych zZrédet
(np. z odsetek bankowych badz z bezzwrotnej pomocy zagranicznej) — art. 5
ust. 1 pkt 5 FinPubU,

b) przychody z tytulu zaciagania dlugu oraz ze sptat uprzednio udzielonych
pozyczek i kredytow (art. 5 ust. 1 pkt 4 lit. a—e FinPubU),

¢) kosztyidokonane zich tytulu wydatki publiczne — odnoszone do samorza-
dowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz tych
JSFP, ktére maja osobowos¢ prawna (art. 6 ust. 1 pkt 1 wzw. z art. 15iart. 31
FinPubU), przyktadowo z tytutu zaptaty wynagrodzen i pochodnych, zaptaty
za ustugi i za dostawy lub roboty budowlane.

Czynnosci sktadajace sie na ,sposoby gromadzenia i wydatkowania srodkéw publicz-
nych”, jako przedmiot ,regulacji zastrzezonej dla ustaw” (w rozumieniu art. 216 ust. 1
Konstytucji RP) — widziane w kontekscie powyzszego zestawienia srodkéw publicznych
—dotycza: dochodéw i przychodéw oraz wydatkéw i rozchoddéw.

2.3. Przedmiot klasyfikacji budzetowej (co podlega klasyfikacii)

Wedtug definicji stownikowych pod pojeciem ,,klasyfikacja” (niezaleznie od jej rodzaju)
nalezy zawsze rozumie¢ systematyczny podzial przedmiotéow lub zjawisk na klasy,
dzialy, poddzialy itp., dokonywany wedtug okreslonej zasady lub okreslonych kry-
teriows.

Srodki publiczne z art. 5 i 6 FinPubU systematyzuje sie w szczegdlny sposéb, ktéry po-
tocznie okresla sie mianem ,klasyfikacji budzetowej”.

Jak wynika z art. 39 ust. 1 FinPubU — dochody budzetu, $rodki z bezzwrotnej pomocy
zagranicznej (art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 FinPubU) oraz przychody z dziatalnosci innych niz
jednostki budzetowe JSFP, a takze wydatki publiczne — klasyfikuje sie wedtug:
1) dziatéw irozdziatéw — okreslajacych rodzaj dziatalnosci,
2) paragraféw — okreslajacych rodzaj dochodu, srodkéw albo przychodu JSFP oraz
rodzaj wydatku publicznego.

Odrebnie od powyzszych zasad, przychody budzetéw i szczegdlne przychody JSFP
zart. 5 ust. 1 pkt 4 FinPubU oraz rozchody budzetu z art. 6 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 FinPubU kla-
syfikuje sie jedynie za pomocg samodzielnie stosowanych paragraféw, co wynika wprost
z art. 39 ust. 3 FinPubU (nie stosuje sie tutaj podziatki: dziat i rozdzial).

3 Wielki stownik jezyka polskiego, PWN, Warszawa 2018.
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Dochody i wydatki w przypadku budzetu panstwa porzadkowane sa na wstepie wedtug
czesci budzetu panstwa z art. 114 FinPubU, jednak cze$ci nie uznaje sie za element kla-
syfikacji budzetowej.

Zrédtem aktualnie obowiazujacej klasyfikacji budzetowej, ktéra definiuja przepisy
art. 39 ust. 1i 3 FinPubU, jest system oznaczen zawartych w KlasBudzR.

Szukajac, niezapisanej w prawie definicji klasyfikacji budzetowej, mozna wskazac, ze
klasyfikacja budzetowa to wynikajacy z KlasBudzR system podzialek (oznaczen)
stuzacych do opisywania dochoddéw, wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw, wy-
stepujacych w poszczegdlnych jednostkach sektora finanséw publicznych.

Jednostka systematyki w ramach klasyfikacji budzetowej jest tzw. podziatka klasyfika-
cyjna.

Podziatka klasyfikacyjna (dziat, rozdziat, paragraf), co wynika z KlasBudzR, zbudowana
jest z ,oznaczenia cyfrowego” oraz z jej ,,nazwy” towarzyszacej oznaczeniu cyfrowemu.

Podziatki typu ,,paragraf” zapisuje sie za pomoca znaku ,,§” i cyfry oraz towarzyszacej
temu nazwy podziatki. W samorzadowych jednostkach budzetowych mozliwe jest row-
niez, jako zastepstwo paragrafu wydatkdw, zastosowanie symboli grup paragrafowych
blokujacych wiekszq liczbe paragraféw.

W ewidencji ksiegowej i w sprawozdawczo$ci w zasadzie nie zapisuje sie nazewnictwa
podziatek klasyfikacyjnych, ale stosuje tylko ich oznaczenie cyfrowe: dziatu, rozdziatu
i paragrafu.

Przyktady podane ponizej przyblizajg w spos6b ogdlny stosowanie i znaczenie podziatek
towarzyszacych poszczegdlnym srodkom publicznym.

Przyklad zastosowania klasyfikacji dla opisania dochodu przedstawiono ponizej.

Kwota oznaczona podziatkami:

1) dziat 756 ,Dochody od os6b prawnych, od o0séb fizycznych i od innych jednostek nieposia-
dajacych osobowosci prawnej oraz wydatki zwiazane z ich poborem”,

2) rozdziat 75615 ,,Wptywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od czynnosci cywil-
noprawnych, podatkow i optat lokalnych od oséb prawnych i innych jednostek organizacyj-
nych”,

3) §0370 ,Wplywy z optaty od posiadania pséw”.

W zakresie podziatek dzial i rozdzial — ww. symbolika oznacza dochéd JST uzyskany od osoby
prawnej lub jednostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej z tytutu zaptaty przez nig
podatku lub optaty lokalnej pobieranych na podstawie ustaw szczegoélnych obejmowanych nazwa
podziatki ,rozdziat 75615”.

W zakresie podziatki § 03701 rozdzial 75615 oznacza, ze jest to dochdd budzetu gminy pochodzacy
zwprowadzonej przez rade gminy optaty od posiadania pséw z art. 18ai 19 PodLokU), stanowigcy
nalezno$¢ budzetu od posiadajacej psa osoby prawnej lub jednostki niemajacej osobowosci prawne;j
(optata od pséw posiadanych przez osoby fizyczne planowana jest poprzez ten sam ,,§ 03707, tyle
Ze zamieszczony w ,,rozdziale 75616”).
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Przyklad zastosowania klasyfikacji dla okreslenia wydatku przedstawiono ponizej.

Kwota opisana podziatkami:
1) dziat 801 ,Oswiata i wychowanie”,
2) rozdzial 80106 ,Inne formy wychowania przedszkolnego”,
3) §2540 ,Dotacja podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu oswiaty”.

W zakresie podzialek dzial i rozdzial — zastosowane cyfry oznaczaja wydatek budzetu gminy do-
konywany w celu realizacji zadan wlasnych gminy (dzial i rozdzial) z art. 11 ust. 2 pkt 1 PrOsw
polegajacych na ,zapewnieniu ksztatcenia, wychowania i opieki w przedszkolach i innych formach
wychowania przedszkolnego.

W zakresie podziatki § 2450 rozdziat 80106 — oznacza wydatek w formie dotacji podmiotowej
dla innej (niz przedszkole) niepublicznej formy wychowania przedszkolnego (tj. niepublicznego
zespolu wychowania przedszkolnego lub niepublicznego punktu przedszkolnego), jako dotacji
udzielanej na podstawie art. 21 FinZadOswU.

Przyklad klasyfikacji przychodu przedstawiono ponize;j.

Kwota opisana w przychodach budzetu lub w planie przychodéw JSFP jako § 952 ,,Przychody z za-
ciagnietych pozyczek i kredytow na rynku krajowym”, oznacza:

1) w przypadku budzetu panstwa lub budzetéw JST — wplywy z kredytu lub pozyczki sptaca-
nych w latach nastepnych po roku ich zaciggniecia, jesli pozyczkodawcy (kredytodawca) jest
instytucja majaca siedzibe na terenie Rzeczypospolitej Polskiej,

2) w przypadku JSFP majgcych osobowos¢ prawna (np. panstwowa agencja wykonawcza) —
wplywy z kredytu lub pozyczki zacigganej u pozyczkodawcy (kredytodawcy) bedacego in-
stytucjq majaca siedzibe na terenie Rzeczypospolitej Polskiej.

Przyklad klasyfikacji rozchodu przedstawiono ponizej.

Kwota rozchodu oznaczona w budzecie jako § 992 ,,Splaty otrzymanych krajowych pozyczek
i kredytow” oznacza — $rodki budzetu przeznaczone na aktualng w danym roku sptate kredytu lub
pozyczki zaciagnietej w latach poprzednich, jesli pozyczkodawca (kredytodawca) jest instytucja
majaca siedzibe na terenie Rzeczypospolitej Polskie;j.

Kwota zapisana w rozchodach budzetu jako § 991 ,,Udzielone pozyczki i kredyty” oznacza wy-
ptate z budzetu pozyczki, jaka zostanie zwrécona w latach nastepnych. Srodki otrzymywane z ty-
tutu zwrotu pozyczki udzielanej uprzednio przez Skarb Paristwa lub JST, jesli jej zwrot (sptata) do
budzetu dokona sie w latach nastepnych w stosunku do roku jej udzielenia, klasyfikuje sie w para-
grafie przychoddéw jako § 951 ,Przychody ze splat pozyczek i kredytéw udzielonych ze $rodkéw
publicznych”.

Podziatki z KlasBudzR umozliwiaja réwniez klasyfikacje stanowiacych srodki publiczne
przychodéw JSFP, majacych osobowosé prawna.
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Przyktad klasyfikacji przychodu jednostki sektora finanséw publicznych majacej
osobowos$¢é prawna przedstawiono ponizej.

Kwota oznaczona w planie finansowym panstwowej instytucji kultury jako wptywy z § 2240 ,,Do-
tacje celowe z budzetu panstwa dla panstwowej instytucji kultury na dofinansowanie za-
dan biezacych objetych mecenatem panstwa, wykonywanych w ramach programoéw ministra
wlasciwego do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego przez samorzadowe insty-
tucje kultury” oznacza przychody panstwowej instytucji kultury otrzymane z budzetu panstwa na
podstawie art. 9 ust. 3 w zw. z art. 28 ust. 1a DzialKultU oraz MecenatPanstwR.

Klasyfikacja z KlasBudzR umozliwia ponadto ujmowanie stanowigcych koszty wydatkow
dokonywanych przez JSFP majace osobowos¢ prawna.

Przyktad klasyfikacji wydatku publicznego jednostki sektora finanséw publicznych
majacej osobowos¢ prawna przedstawiono ponizej.

Kwota oznaczona w planie finansowym majacej osobowo$¢ prawna panstwowej lub samorzadowe;j
jednostki sektora finanséw publicznych jako § 6140 ,,Wydatki na zakupy inwestycyjne pozosta-
lych jednostek” — w zwigzku z odrebnymi znaczeniowo podziatkami: § 6050, § 6060, § 6070,
86080, 86110, § 61201 § 6130 —oznacza wydatki inwestycyjne niebedgce inwestycja kubaturowa,
ale zakupem srodkow trwatych dokonywanym w jednostkach innych niz jednostki budzetowe i sa-
morzadowe zaktady budzetowe oraz panistwowe fundusze celowe (np. w agencji wykonawczej lub
w instytucji gospodarki budzetowej). Podziatka § 6140 stosowana moze by¢ przyktadowo w pla-
nowaniu i w ewidencji ksiegowej agencji wykonawczych, instytucji kultury, uczelni publiczne;j.

Przedstawionym powyzej przykladom stosowania klasyfikacji w ramach przepiséw
KlasBudzR nie towarzyszy pelne wyjasnienie, dlaczego i z jakiego powodu dla opisa-
nia Srodkow zastosowanie majg konkretne podziatki klasyfikacyjne. O zasadach postu-
giwania sie klasyfikacja z KlasBudzR, jako systemem podziatek klasyfikacyjnych, bedzie
mowa w rozdziale 4.

2.4. Problemy z ustaleniem podmiotow zobowigzanych do

stosowania podziatek z rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji
budzetowej

Kto stosuje klasyfikacje budzetowa?

Pomimo ze zakres znaczenia podzialek klasyfikacyjnych z KlasBudzR umozliwia prak-
tycznie zaklasyfikowanie wszystkich srodkéw w dyspozycji JSFP, w rzeczywistosci nie
wszystkie z JSFP stosuja podziatki KlasBudzR. Spowodowane jest to nieScistoscia
przepisow regulujacych obowigzek stosowania KlasBudzR.
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Czy klasyfikacja dotyczy wytgcznie opisywania srodkow budzetowych?

Wedtug art. 39 ust. 1-4 pkt 1 FinPubU klasyfikacja stuzy do oznaczania ogétu srodkéw
objetych budzetem panstwa i budzetami JST oraz jednostek budzetowych, a takze srod-
kéw w dyspozycji innych JSFP. Dlatego stosowane w praktyce okreslenie, ze klasyfikacja
z KlasBudzR jest,,[...] klasyfikacjgq budzetowa” — nie jest w petni $ciste.

Przedmiotem klasyfikacji sq literalnie ,S$rodki publiczne”, ktérym to pojeciem (od
1.1.1999 r. — tj. od wejscia w zycie FinPubU98) okresla sie nie tylko $rodki przyna-
lezne budzetowi i jednostkom budzetowym, ale takze srodki w dyspozycji JSFP z art. 9
FinPubU innych niz jednostki budzetowe.

Do 1.1.1999 r., na podstawie art. 9 PrBudzU, w zakresie klasyfikowania dochodéw i wy-
datkow budzetu oraz przychodéw i rozchodéw budzetu stosowano stricte klasyfikacje
budzetowa, ktéra wyrazato KlasBudzR91. Rzeczywiscie klasyfikacja z art. 9 PrBudzU do-
tyczyta wytacznie sSrodkéw budzetowych, a co za tym idzie, byta klasyfikacja budzetowa
sensu stricto. Mimo to przepisy szczegolne naktadatly obowigzek stosowania podziatek
KlasBudzR91 réwniez przez jednostki gospodarki pozabudzetowej (w tym zaktady bu-
dzetowe, gospodarstwa pomocnicze i osrodki specjalne).

Przetomowe stato sie KlasBudzR00. Uchylono nim dotychczasowe KlasBudzR91 i wpro-
wadzono klasyfikacje ogétu srodkéw publicznych w rozumieniu art. 13 ust. 3 pkt 1
FinPubU98.

Z chwilg wejscia w zycie KlasBudzR0O (od 1.1.2001 r.) dawna nazwa ,klasyfikacja bu-
dzetowa” przestala by¢ miarodajna, gdyz jej podzialki przestaty obejmowaé, jak dotych-
czas, $rodki budzetowe, ale zaczely dotyczy¢ srodkéw w dyspozycji ogétu JSFP w tym
i tych, ktére majg osobowos¢ prawna.

W taki sam sposob, jak w KlasBudzR00, uksztaltowany zostat zakres przedmiotowy po-
dziatek w kolejnych klasyfikacjach, mianowicie w klasyfikacji z:

1) rozporzadzenia Ministra Finanséw z 20.9.2004 r. w sprawie szczegotowej klasyfi-
kacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych
ze zrédet zagranicznych (Dz.U. Nr 209, poz. 2132 ze zm.),

2) rozporzadzenia Ministra Finanséw z 14.6.2006 r. w sprawie szczegotowej klasyfi-
kacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych
ze zrédet zagranicznych (Dz.U. Nr 107, poz. 726 ze zm.).

W nawigzaniu do rozwiazan zapoczatkowanych przez KlasBudzR00, podziatki z aktu-
alnego KlasBudzR sa w pelni otwarte na potrzeby ewentualnego postugiwania sie nimi
przez panstwowe fundusze celowe oraz przez majace osobowos$¢ prawng panstwowe lub
samorzadowe JSFP. Jednak w praktyce nie wszystkie JSFP majace osobowos¢ prawna
stosujgq podziatki z KlasBudzR.
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W czym tkwi przyczyna tego, ze klasyfikacja, jak to wynika

z art. 39 ust. 1 FinPubU, zostata opracowana na potrzeby
porzadkowania i oznaczania ogotu Srodkow publicznych, a nie wszystkie
JSFP ja stosujg?

Klasyfikacja, zgodnie z FinPubU, jest jednym z podstawowych instrumentéw zapewnia-
jacych jawno$¢ i przejrzystosc finanséw publicznych. Nie jest wiec logiczne, iz finanse
jednych jednostek sa jawne i przejrzyste, zas innych pozostajq poza klasyfikacjgq gwaran-
tujaca ich daleko posunietq szczegétowosé i transparentnosé.

Poczawszy od KlasBudzR0O0, az po aktualne KlasBudzR, w zapisach kolejnych rozpo-
rzadzen ministra finanséw zamieszczane jest postanowienie, wedtug ktérego: ,,Szcze-
gbélowosc¢ stosowania podziatek klasyfikacji w planowaniu, rachunkowosci i sprawoz-
dawczosci ustalajg odrebne przepisy” (§ 5 KlasBudzR). Powyzszemu zapisowi, poza
przepisami okreslajacymi przedmiot i trzy rodzaje podzialek klasyfikacyjnych (jak
w art. 39 FinPubU), nie towarzyszy jednoznacznie doprecyzowanie w FinPubU kregu
podmiotéw zobowigzanych do stosowania klasyfikacji, czyli tego: kto i na jakich etapach
gospodarki finansowej stosuje klasyfikacje.

O obowiazku stosowania klasyfikacji budzetowej posrednio przesadzaja przepisy roz-
porzadzen wykonawczych do FinPubU - regulujacych zasady prowadzenia gospodarki
finansowej jednostek i zaktadéw budzetowych (klasyfikacja w planowaniu), reguluja-
cych szczegdlne (odrebne) zasady rachunkowos$ci budzetowej (klasyfikacja w ewidencji)
i przepisy SprBudzR. W rozporzadzeniach wykonawczych do FinPubU minister finanséw
obowiazki stosowania klasyfikacji budzetowej odnosi wytacznie do:
1) panstwowych i samorzadowych jednostek budzetowych (planowanie, ewidencja,
sprawozdawczosc),
2) samorzadowych zakladéw budzetowych (planowanie, ewidencja, sprawozdaw-
czo$¢),
3) panstwowych funduszy celowych (sprawozdawczosé),
4) agencji wykonawczych (sprawozdawczosc).

Poniewaz brak wyraznych zapiséw w FinPubU okreslajacych podmioty zobowigzane do
stosowania KlasBudzR, pomimo ze podziatki klasyfikacji z KlasBudzR umozliwiajg ich
stosowanie przez ogdt jednostek sektora finanséw publicznych z art. 9 FinPubU, w prak-
tyce nie wszystkie podmioty stosuja klasyfikacje.

Przepis o zakresie przedmiotowym klasyfikacji z art. 39 FinPubU, w ktérym w odniesieniu do $rod-
kéw publicznych zawarto dyspozycje, ze ,,[...] klasyfikuje sie [je — przypis autora]” — nie jest trak-
towany jako norma o obowigzku stosowania klasyfikacji, ale tylko jako norma — definicja podziatek
klasyfikacyjnych oraz norma — delegacja ustawowa dla ministra finanséw do ustanowienia podzia-
tek i zasad klasyfikacji og6tu srodkéw publicznych.

Obowiazek stosowania klasyfikacji w planowaniu w zakresie rocznych planéw finanso-
wych jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw budzetowych wynika wprost
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z przepisow § 4 ust. 2, § 5 ust. 2 oraz § 37 i § 40 GospFinR. Obowigzek stosowania klasy-
fikacji w planowaniu, ewidencji jednostek budzetowych i samorzadowych zaktadéw bu-
dzetowych oraz w funduszach celowych i agencjach wykonawczych wynika posrednio ze
wzoréw sprawozdan Rb-33, Rb-35 i Rb-40 z SprBudzR — wydanego na podstawie art. 41
FinPubU.

Klasyfikacja w funduszach celowych i agencjach wykonawczych

Konieczno$é stosowania pelnej klasyfikacji przez fundusze celowe, agencje wykonawcze,
instytucje gospodarki budzetowej i ZUS wynika z wymagan dotyczacych szczegétowo-
$ci opracowywanych przez nie sprawozdan (Rb-33 i Rb-35), ktdre to powinny okreslaé
kwoty ,planu” i ,wykonania” w ujeciu: dziat, rozdzial, paragraf. Opracowuja one spra-
wozdania z zastosowaniem peltnej klasyfikacji dla okreslenia planu i jego wykonania, mu-
sz3 z koniecznosci stosowac klasyfikacje w planowaniu i w ewidencji ksiegowe;j.

O obowiazku stosowania klasyfikacji budzetowej w ewidencji ksiegowej stanowig nie-
ktore zapisy RachBudzR.

Podsumowanie

Reasumujac, przepis art. 39 FinPubU, gdzie mowa o tym, ze wszystkie $rodki publiczne
yKlasyfikuje sie...”, jest interpretowany przede wszystkim jako wytyczne kierunkowe
w ramach delegacji zobowiazujacej ministra finanséw do opracowania kompletnego roz-
porzadzenia dotyczacego klasyfikacji catosci sSrodkéw publicznych w dyspozycji kazdej
jednostki sektora finanséw publicznych z art. 9 FinPubU. Taki tez zakres podziatek ma
klasyfikacja zawarta w KlasBudzR. Natomiast wydane przez ministra finanséw przepisy
odrebne (powotane w § 5 KlasBudzR) obowiazek stosowania klasyfikacji w planowaniu,
ewidencji i sprawozdawczosci wigza jedynie z ograniczona grupa JSFP.

W praktyce klasyfikacji z KlasBudzZR nie stosuja te JSFP z osobowoscig prawna, ktére
nie sg objete przepisami o rachunkowosci budzetowej i sprawozdawczosci budzetowe].
Cho¢jest mozliwe klasyfikowanie catosci przychodéw i wydatkéw tych jednostek, jednak
w praktyce podziatkami KlasBudzR nie opisuje sie np. srodkdw w samorzadowych insty-
tucjach kultury, w samodzielnych publicznych zaktadach opieki zdrowotnej*. Na skutek
powyzszych brakéw i niescistosci w przepisach nie jest mozliwe uzyskanie pelnego i jed-
norodnego zestawienia operacji dotyczacych srodkéw publicznych w dyspozycji wszyst-
kich jednostek polskiego sektora finanséw publicznych. Szwankuje przez to funkcja sta-
tystyczna klasyfikacji budzetowej (o ktérej ponizej).

Rozwigzaniem powyzszego dylematu jest uzupelnienie art. 39 FinPubU o przepisy okre-
$lajace zakres podmiotowy obowigzku stosowania klasyfikacji budzetowej, ktéra ze swej
nazwy wydaje sie dotyczy¢ wszystkich srodkéw w dyspozycji ogétu JSFP, jednak nie
wszystkie JSFP ja stosuja.

4 Wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska nie sa funduszami celowymi w rozumieniu art. 9 pkt 7 i art. 29
FinPubU.
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3. Funkcje klasyfikacji w jej praktycznym stosowaniu

Praktyczna role klasyfikacji budzetowej mozna pokrotce scharakteryzowac w ten sposéb,
ze dzieki systemowi podziatek, klasyfikacja budzetowa (z KlasBudzR) jest dogodnym in-
strumentem stuzacym opisywaniu srodkéw publicznych, stosowanym na potrzeby plano-
wania i ewidencji finansowej (rachunkowosci) oraz sprawozdawczosci budzetowej. Kla-
syfikacja, w powiazaniu z zasadami opracowywania sprawozdan finansowych, utatwia
rowniez badania statystyczne nad pozyskiwanymi srodkami publicznymi i dysponowa-
niem nimi na cele publiczne.

Z punktu widzenia etapow gospodarki srodkami publicznymi wyrdznia sie trzy gtéwne
funkcje klasyfikacji budzetowe;j:

1) funkcje planistyczna (prawng),

2) funkcje ewidencyjng (rachunkowa, ksiegowa),

3) funkcje sprawozdawcza (informacyjna).

Dodatkowq i uzupelniajaca funkeja klasyfikacji budzetowej jest funkcja statystyczna.

3.1. Funkcja planistyczna klasyfikacji budzetowej

Funkcja planistyczna klasyfikacji jest jej podstawowg funkcja. Mozna ja réwniez Smiato
nazwac funkcja prawna klasyfikacji.

Plan ma okreslona moc obowiazujaca, a co za tym idzie — stosowanie podziatek w plano-
waniu umozliwia sformutowanie tzw. norm planowych. Pojecie ,,normy planowe” zo-
stato wyodrebnione stosunkowo wczesnie w doktrynie prawa publicznego®, w zwigzku
z naktadanymi przez ustawodawce na administracje obowiazkami opracowania coraz to
nowych rodzajéw planéw (planéw przestrzennych, planow i programéw o charakterze
gospodarczym oraz planéw finansowych). Normy planowo-budzetowe, w odréznieniu
od norm tradycyjnych, charakteryzuje:

1) rocznos¢ norm planowych —wynika z roczno$ci mocy obowigzujacej budzetu i pla-
néw finansowych jednostek budzetowych (wyjatek to tzw. wydatki niewygasajace
oraz normy planowe z prowizorium budzetowego),

2) pomniejszanie norm — limitéw finansowych w miare zaciggania zobowigzan oraz
dokonywania wydatkéw i rozchodéw,

3) specyfika adresata normy planowo-finansowej.

Podmioty sektora finanséw publicznych z art. 9 FinPubU zobowiazane sq do prowadzenia
gospodarki finansowej na podstawie planu rocznego. Nazwa ,,plan finansowy” w prze-
pisach FinPubU jest zarezerwowana dla tych planéw, pod ktérych pozycje dokonuje sie
wtasciwa ewidencja finansowa. Dlatego w odrdznieniu od planu finansowego jednostki
budzetowej czy planu finansowego Narodowego Funduszu Zdrowia terminu ,,plan finan-

5M. Jaroszynski, [w:] M. Brzeziniski, M. Jaroszyniski, M. Zimmermann, Polskie prawo administracyjne, Warszawa
1956, s. 1351 138 oraz M. Brzeziriski, Nowe typy norm prawnych w prawie administracyjnym, Paiistwo i Prawo
1966, Nr 6.
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3. Funkcje klasyfikacji w jej praktycznym stosowaniu

sowy” przepisy FinPubU nie stosuja wobec budzetu panistwa i budzetow JST. Budzety wy-
konuje sie za pomoca planéw finansowych jednostek budzetowych.

Jak juz wczesniej wskazano (w rozdziale 2), znaczna cze$¢é JSFP w swoich planach finan-
sowych stosuje podziatki z KlasBudzR. Zrozumienie prawnej roli klasyfikacji wymaga po-
znania aktualnych w naszym kraju systeméw planowania finansowego w JSFP.

W powyzszym wzgledzie istniejq dwa systemy planéw, z ktdrymi zwigzane sq dwa zasad-
nicze rodzaje gospodarki finansowej:
1) system planowania budzetowego i planéw jednostek budzetowych (tzw. budzeto-
wanie brutto),
2) system rocznych planéw finansowych w innych (niz jednostki budzetowe) jednost-
kach sektora finanséw publicznych (tzw. budZetowanie netto).

Wsréd norm planowych w zakresie finanséw publicznych, od 2011 r. pojawiaja sie réw-
niez normy Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa (art. 103-108 FinPubU) i normy
Wieloletniej Prognozy Finansowej JST (art. 226-232 FinPubU). Jednak przepisy doty-
czace sposobu zapisu i poziomu szczegbétowosci dwdch ww. planéw wieloletnich nie na-
ktadaja obowiazku stosowania podziatek z KlasBudzR — wlasciwych zapisywaniu rocz-
nych norm planowych. Majac na wzgledzie, ze przedsiewziecia wieloletnie dwéch ww.
planéw powinny by¢ uwzgledniane w budzetach rocznych, zasadne byloby przyszte uzu-
pelienie przepiséw FinPubU dotyczacych dwéch ww. planéw o rozwigzania wymusza-
jace, aby WPFP i WPF-JST, w zakresie zapisu poszczeg6lnych przedsiewzie¢ w zataczniku
przedsiewzied, jednoznacznie powotywac dziat i rozdziat z KlasBudzR.

3.1.1. System planowania budzetowego (normy budzetowe)

Na wstepie nalezy wskazac, ze na skutek tzw. dualizmu administracji, w naszym kraju
istnieja dwa systemy planowania budzetowego: system budzetu panstwa oraz system
budzetéw samorzadéw terytorialnych. Scislej — systemy budzetowe samorzadéw woje-
waédztw, samorzadow powiatowych i samorzadéw gminnych. Do systemu samorzado-
wego zaliczane sa réwniez systemy budzetowe zwigzkéw komunalnych® - tj. zwigzkéw
powiatow i zwigzkéw gmin.

System planowania budzetowego opiera sie na planie wyjsciowym — budzecie rocznym
(odpowiednio: budzecie panstwa lub budzecie JST) oraz pochodzacych od niego rocz-
nych planach finansowych dla dochodéw i wydatkéw jednostek budzetowych.

Wyjsciowa podzialka strukturalizujaca budzet panstwa jest czesé budzetu panstwa.
Czes$é budzetu panstwa nie zalicza sie do podzialek klasyfikacji budzetowej i zostata skon-
struowania z punktu widzenia kryterium podmiotowego. Czesci to dochody i wydatki
W ujeciu resortowym wraz z odrebnymi czesciami dla Sejmu, Senatu, Kancelarii Prezy-
denta RP, sadéw i trybunaléw, NIK, 16 RIO, 49 samorzadowych kolegiéw odwotawczych
iinnych organéw centralnych okreslonych przepisami KlasCzesciBudzR.

6 Zgodnie z art. 4 ust. 2 FinPubU przepisy dotyczace JST stosuje sie odpowiednio do zwigzkéw gmin i zwigzkow
powiatéw. Oznacza to, ze zwiazki komunalne w planowaniu, ewidencji i sprawozdawczosci powinny stosowaé
KlasBudzR oraz zasady dotyczace prowadzenia gospodarki finansowej przez JST, na tyle, na ile FinPubU nie
wyraza regulacji odrebnych.
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