Klasyfikacja
budzetowa
Wydanie 3.

Przejdz do produktu na ksiegarnia.beck.pl



https://www.ksiegarnia.beck.pl/19991-klasyfikacja-budzetowa-plyta-cd-wojciech-lachiewicz
https://www.ksiegarnia.beck.pl/19991-klasyfikacja-budzetowa-plyta-cd-wojciech-lachiewicz
https://www.ksiegarnia.beck.pl/19991-klasyfikacja-budzetowa-plyta-cd-wojciech-lachiewicz

Wstep

Niniejsza publikacja adresowana jest do 0séb zatrudnionych w jednostkach sektora finanséw pu-
blicznych. Powinna ona réwniez spetni¢ zglaszane oczekiwania ze strony innych grup zawodo-
wych, w tym o0séb wykonujacych typowe zawody prawnicze, jak radcowie prawni potwierdzajacy
legalno$¢ opiniowanego budzetu, w ktérym zastosowano klasyfikacje budzetowa, albo sktadajacy
swoj podpis na dokumencie dotyczacym operacji finansowej lub gospodarczej na ktérym odnoto-
wano klasyfikacje (np. umowa bgdz faktura z weze$niej zapisang dekretacja z uzyciem podziatek
Klasyfikacyjnych).

Klasyfikacja budzetowa wyrazona w akcie normatywnym, kwalifikowanym w Konstytucji jako Zrd-
dto prawa to system norm prawnych, obowiazujacych na réwni z innymi przepisami prawa finan-
sowego. Klasyfikowanie zdarzen finansowych to natomiast nic innego, jak praktyczne stosowanie
uprzednio dobranych norm wyrazanych w formie podziatek klasyfikacyjnych (uktadu cyfr z opi-
sem ich nazwy normatywnej jako podziatki klasyfikacyjnej).

Ksigzka kierowana jest réwniez do stuzb kontroli finansowej, w tym audytoréw wewnetrznych,
oceniajacych poprawno$¢ doboru podziatki klasyfikacyjnej zastosowanej przez praktyke finan-
sowq. Osoby dokonujgce kontroli, chcac zakwestionowa¢ prawidtowosé doboru zastosowanej po-
dzialki klasyfikacyjnej, powinny zarzut zle dobranej podziatki uzasadni¢ argumentami wynika-
jacymi z nazw podziatek w konfrontacji z prawem dotyczacym obejmowanego dang podziatka
zadania publicznego, Zrédta dochodu oraz rodzajem wydatku. Adresatem ksiazki sa w koncu pra-
cownicy organéw administracji (w tym nadzoru nad samorzadami) dokonujacy urzedowej wy-
ktadni podziatek klasyfikacyjnych oraz osoby odpowiadajace za przygotowanie nowelizacji, ktére
uzupelniaja lub koryguja normy aktualnej klasyfikacji budzetowej. Tegoroczna edycja ksigzki, kie-
rowana takze do regionalnych izb obrachunkowych, pozwoli na wyrobienie sobie pogladu praw-
nego w zakresie ostatnich zmian w podziatkach klasyfikacyjnych, na potrzeby dziatalno$ci nad-
zorczej (przy ocenie prawidlowosci projektu uchwaty budzetowej na 2022 r.), dziatalnosci szko-
leniowej (przy przekazywaniu samorzadom opinii na temat zmian w klasyfikacji) oraz przyszlej
dziatalnosci kontroli gospodarki finansowej samorzadu terytorialnego (np. przy ocenie, czy uktad
podziatek na zaptaconym dokumencie finansowym z paragrafem remontowym jest prawidtowy dla
zadania, jakie okazuje sie by¢ inwestycja, na ktéra jednostka nie zaplanowata paragrafu w rocznym
planie finansowym). Rekomendujac niniejsze wydanie ,Klasyfikacji budzetowe;j” informujemy, ze
opisane w niej zmiany do klasyfikacji, wynikajace z rozporzadzenia z 26.7.2021 r., przedstawiono
zaréwno rozdziale pierwszym, ktéry dotyczy zasad doboru podziatek, jak réwniez w czesci kon-
cowej, w ktdrej zostaly umieszczone pierwsze przyktady wyktadni urzedowej Ministerstwa Finan-
s6w, jak rozumied i stosowac nowe lub zmienione podziatki klasyfikacyjne, wedtug pism interpre-
tacyjnych sprzed dnia wydania ksigzki.
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W rozdziale pierwszym zamieszczono uwagi dotyczace samej klasyfikacji i zasad jej stosowania
(klasyfikowania).

Drugi i najobszerniejszy rozdziat zawiera pytania z praktyki finansowej, dotyczace np. klasyfikacji
danego dochodu lub wydatku, z odpowiedzia eksperta, potwierdzajaca poprawno$¢ dobranej po-
dziatki badZ wskazujaca podziatke wiasciwa. Kazda odpowiedz, czasami w postaci ,,dwugtosu eks-
pertéw”, zawiera uzasadnienie prawne prawidlowosci wybranych podziatek. Wyjasnia sie w ten
sposdb podstawe prawng pobieranego dochodu (naleznosci) lub dokonywanego wydatku z tytutu
realizacji okreslonego w ustawach zadania publicznego, zwigzanego z realizowanym przez jed-
nostke zadaniem publicznym, jakie znajduje odbicie we wtasciwym dla niego dziale i rozdziale kla-
syfikacji.

Pytania i odpowiedzi pogrupowano wedtug zagadnien praktycznych, jak np.: dotacje oraz inne
nie-nabywcze wydatki transferowe, komputery, $srodki europejskie, delegacje, dochody i wydatki
zwigzane z przeciwdzialaniem skutkom pandemii COVID-19, srodki z Funduszu Przeciwdziata-
nia COVID-19, dofinansowanie ze srodkéw Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, nowe po-
dziatki dla klasyfikacji wynagrodzenia nauczycieli, klasyfikacja dochodéw i wydatkéw z tytutu po-
mocy spotecznej i polityki socjalnej oraz kosztéw administracji wykonujacej tego rodzaju zadania.
Dzieki takiej konstrukeji otrzymuja Panstwo szczegoétowy komentarz do paragraféw klasyfi-
kacji budzetowej, z wlasciwie dobranym rozdzialem zadaniowym, badz rozdzialem podmio-

towym.

Rozdziat drugi dedykowany jest réwniez osobom poszukujacym rozwigzania problemoéw interpre-
tacji przepisow ustawy o finansach publicznych, badz ustaw prawa administracyjnego dotyczacych
zagadnien finansowych. Poprzez siegniecie do spisu tresci publikacji (lub ptyty CD) mozna znalezé
nazwe tematu odpowiadajaca zagadnieniu prawnemu lub praktycznemu, dla ktérego poszu-
kujemy zgodnego z prawem rozwiazania lub analizujemy wszystkie mozliwe i legalne roz-
wiazania (vide: nagléwki nazw pytan na temat finansowania przez gmine OSP; udzielenia i zwrotu
dotacji budzetowej wraz z zagadnieniem niebedacych dotacjg innych wydatkéw transferowych;
prawnych dopuszczalnosci postuzenia sie darowizna z budzetu JST; legalnych form wydatkéw bu-
dzetu JST na wsparcie os6b fizycznych w usunieciu z terenu nieruchomosci azbestu; przeznaczenia
naleznosci budzetu JST z optat za korzystanie przez przewoznika ze znajdujacego sie na drodze
publicznej przystanku na okreslone wydatki itd.).

W rozdziale trzecim zaprezentowano obszerny i szczegétowy opis zmian wprowadzonych przez
nowelizacje klasyfikacji budzetowej z 17.2.2021 r. Jednostki samorzadu terytorialnego powinny
dostosowac uchwatly budzetowe na 2021 r. w terminie 3 miesiecy od dnia wej$cia w zycie tej no-
welizacji, czyli do 18.5.2021 r.

W rozdziale czwartym zaprezentowano obszerny i szczegétowy opis zmian wprowadzonych przez
nowelizacje klasyfikacji budzetowej z 26.7.2021 r. Do czesci z tych zmian JST musza dostosowac
ewidencje ksiegowa ze wsteczng mocg obowigzujaca, co wymaga uwzglednienia w ewidencji ksie-
gowej operacji gospodarczych i finansowych sprzed dnia wejscia w zycie rozporzadzenia. Czesc
zmian powoduje obowiazek ich uwzglednienia do 30.10.2021 r. w uchwatach budzetowych JST
na 2021 r. poprzez aktualizacje klasyfikacji w wyniku podjecia uchwaty zmieniajacej uchwate bu-
dzetowa na 2021 r. Reszta zmian wchodzi w zycie od 1.1.2022 r. wraz z obowigzkiem ich uwzgled-
nienia przy opracowaniu projektu ustawy budzetowej na 2022 r. i uchwat budzetowych na 2022 r.
Ksiazka zawiera w tym temacie pierwsze interpretacje nowych zasad doboru podzialek roz-
dzialowych z ostatnich pism z wykladnia urzedowa Ministerstwa FinansOw oraz pierwsze
interpretacje ekspertow.

Na koncu publikacji, w rozdziale pigtym, znajduje sie tekst ujednoliconego rozporzadzenia Mini-
stra Finansow o klasyfikacji budzetowej, wraz z niestanowiacymi tekstu rozporzadzenia, za-
mieszczonymi w formie przypiséw, objasnieniami do podzialek uchylanych i nowych.
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Autorzy ksigzki zakladaja, ze znajda Panistwo w niej odpowiedzi na wszystkie pytania odno$nie
do stosowania klasyfikacji budzetowej w 2021 r. oraz 2022 r., sposoby rozwigzywania problemow
jakie moga sie pojawi¢ przy dostosowaniu do tych zmian uchwaly budzetowej roku 2021, ich
uwzgledniania w projekcie uchwaty budzetowej na 2022 r., a takze opracowania przez jednostki
rzadowe materiatéw planistycznych, ktére stang sie fragmentem budzetu panstwa na rok. Siega-
jac do rozdziatu drugiego ksiazki, z tam zawartych uzasadnien do odpowiedzi pozyskacie Panistwo
wiedze na temat ustawy, ktora jest zrédtem i podstawa dla objetego klasyfikacjg dochodu, badz
zbiorem norm okreslajacych forme prawng wydatku na opisane w ustawie zadania publiczne or-
ganu administracji, klasyfikowane poprawnie dobrang podziatka rozdzialowa.

Dodatkowo do ksigzki dotgczona jest ptyta CD z odpowiedziami na pytania dotyczacymi wiasci-
wego doboru podziatek klasyfikacyjnych dla wptywéw i kosztéw z planowanej oraz wykonanej
operacji gospodarczej lub finansowe;j.

Wojciech Lachiewicz
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