Zamowienia podprogowe.
Analiza praktyczna
zamowien do 130 000 zt
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Wprowadzenie

Zamowienia podprogowe czesto sa traktowane z lekcewazeniem jako te o nizszej wartosci i mniej-
szym znaczeniu. Taki poglad mozna podwazaé na kilka sposobdw.

Po pierwsze, kazde z udzielanych zamoéwien podprogowych odrebnie jest oczywiscie stosunkowo
niewielkie, jezeli spojrze¢ z perspektywy najwiekszych kontraktéw infrastrukturalnych. Jednak
w 2019 r. caly rynek zamowien podprogowych (do éwczesnego progu 30 000 euro netto) byt wart
35,3 mld zt (w2018 r. - 36,6 mld zt; w 2017 r. — 37,1 mld z}; w 2016 1. — 34,2 mld z}), tymczasem
wartos¢ zaméwien udzielonych w 2019 r. w oparciu o przepisy ustawy — Prawo zamdwien publicz-
nych wyniosta ok. 198,9 mld zt (w 2018 r. — 202,1 mld z}; w 2017 r. — 163,2 mld zt; w 2016 1. —
107,4 mld z}), jak wynika ze ,,Sprawozdania Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych o funkcjono-
waniu systemu zaméwien publicznych w 2019 r.” (www.uzp.gov.pl). Biorac wiec pod uwage udziat
w rynku i warto$¢ zakontraktowana, zamdéwienia podprogowe stanowig duzy fragment systemu
zamoéwien publicznych.

Po drugie, zamdwien podprogowych udziela kazdy podmiot, ktéry spelnia przestanki bycia zama-
wiajacym w rozumieniu ustawy — Prawo zaméwien publicznych. Zgodnie z szacunkami UZP liczba
zamawiajacych w 2019 r. wyniosta 32 101 (w 2018 r. — 33 049; w 2017 r. — 33 690, a w 2016 1.
—-35116), z czego 19 325 zamawiajacych tylko na podstawie wyltgczen ustawowych badz korzy-
stajac z przepiséw dotyczacych udzielania zamdéwien na ustugi spoteczne i inne szczegdlne ustugi
(w20181.-20537). Przewazajaca wiekszos¢ sposrdd tych blisko 20 000 podmiotéw, to zamawia-
jacy udzielajacy wylacznie zamoéwien podprogowych.

Po trzecie, istotno$¢ zaméwien podprogowych wynika ze stosunkowo wysokiego poziomu ich de-
regulacji albo ujmujac rzecz prosciej — ze znacznej elastycznosci w doborze metod ich udzielania.
Przez cze$¢ zamawiajacych brak sztywnych regulacji jest traktowany jako niemalze préznia prawna
i Zrédto niepewnosci co do prawidtowego zachowania, dla innych z kolei — jako mozliwo$¢ doko-
nywania racjonalnych zakupéw publicznych, bez biurokratycznego gorsetu i coraz gtebszego bez-
miaru obowigzkoéw, ktérych celowosci nie podzielaja. Pochodna tego zréznicowania postaw zama-
wiajacych jest, z jednej strony, skrajnie rozbiezna tres¢ ich regulacji wewnetrznych dotyczacych
zamoéwien podprogowych, a z drugiej, jej odbicie — odmienne podejscie licznych instytucji kon-
trolnych zajmujacych sie zamdéwieniami podprogowymi. Do tego nalezy doda¢ catkowicie autono-
miczne regulacje dotyczace udzielania zaméwien wspoétfinansowanych ze srodkéw UE, stanowia-
cych ,panistwo w panstwie” zamoéwien podprogowych.
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Wprowadzenie

Majac na uwadze wszystkie wymienione okolicznosci oraz bedac swiadomym, iz na rynku wydaw-
niczym nie ma aktualnego opracowania dotyczacego zamoéwien podprogowych, oddajemy do rak
Czytelnikéw ksiazke w takim ksztalcie. Wazny systemowo temat powinien bowiem spotkacd sie
z préba jego praktycznego usystematyzowania.

Arkadiusz Szyszkowski
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