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Przedmowa

W kazdym demokratycznym paristwie, jednym z elementéw funkcjo-
nowania administracji publicznej jest kontrola. Kontrola jest immanentng
cechg kazdego procesu zorganizowanego dzialania oraz stanowi integralny
sktadnik funkcji zarzadzania. Kontrola nie moze stanowi¢ funkcji samo-
istnej, ale jest wtérna w stosunku do innych dziatan, takich jak planowanie
i wykonanie. Nie jest mozliwe funkcjonowanie skutecznej i efektywnej
kontroli, jezeli w systemie, w jakim ona funkcjonuje, nie jest zapewnione
sprz¢zenie zwrotne towarzyszace kazdej waznej decyzji. Nie popelni si¢
bledu, przyjmujac a priori hipotezg, iz kontrola jest funkcja zarzadzania
i funkcjonuje tak, jak jest ukierunkowany system zarzadzania. Kontrola
nie moze funkcjonowa¢ dobrze, kiedy niesprawny jest system zarzadzania.
Podobnie trudno jest wyobrazi¢ sobie sprawnie funkcjonujacy system
zarzadzania przy niesprawnym podsystemie kontroli.

W pelni nalezy doceni¢ starania ustawodawcy majace na celu uregu-
lowanie w spos6b jednolity kontroli w administracji rzadowej, poprzez
wprowadzenie spéjnych zasad i procedur. Szczegdlnie cenne wydaje sie
podniesienie do rangi ustawy materii dotyczacej kontroli. Dziewigcioletni
okres obowiagzywania ustawy z 15.7.2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 224) pozwala takze na dokonanie oceny
skuteczno$ci jej przepisow. Stosowanie w praktyce regulacji dotyczacych
procedury kontrolnej oraz zaistnienie przypadkéw, w ktérych rozwigzania
przyjete przez ustawodawce utrudnialy postgpowanie kontrolne, daly
impuls do podjecia przez Autoréw prac nad niniejszym Komentarzem.

Przyjmuje sie, ze kazde dziatanie kontrolne powinno by¢ szczegé6lnie
starannie przemyslane i zorganizowane. Gtéwnym zamierzeniem Auto-
row komentarza byta préba przyblizenia zasad, procedur i warsztatu
kontrolerskiego oraz prawidlowej subsumpcji przepisow ustawy. Tylko
prowadzenie postepowania kontrolnego na wysokim poziomie, przez
kompetentne i przygotowane osoby zwicksza prawdopodobiefistwo, ze
ustalenia kontroli beda niezawodne, a wnioski i zalecenia powaznie
rozpatrywane i wdrazane.

Rozwazania zawarte w niniejszym opracowaniu zostaly po§wigcone
przedstawieniu problematyki funkcjonalnoSci systemu kontroli w ad-
ministracji rzadowej. Jest to system instytucjonalny, o rozbudowanym
spektrum przedmiotowym i precyzyjnie zakre$§lonym podmiotowym kregu
oddziatywania. Od strony zakresu przedmiotowego i podmiotowego ist-
niejacy system jest pelny, co oznacza, ze nie ma w nim istotnych luk. Nie

IX



Przedmowa

oznacza to, ze system jest idealny i nie ma potrzeby go udoskonalaé. Na
efektywno$¢ dziatalnoSci organéw kontroli sktada si¢ kilka elementéw.
Pierwszym jest wtasciwy dobér problematyki kontroli. Drugim elementem
jest tzw. fachowos¢ kontroli. Przez to pojecie nalezy rozumie¢ nalezyte
przygotowanie kontroleréw, zaréwno merytoryczne, jak i etyczne. Nalezy
wskazad, ze tylko solidna praca kontroleréw, dorobek i tradycja pozwa-
laja na kontynuacje¢ tego co dobre oraz ciagle udoskonalanie procesu
kontroli. Kontrola nie jest zjawiskiem zamknietym, lecz podlega stalemu
rozwojowi, w ktérego ramach zmianom i modyfikacjom ulegaja jej
zadania i kierunki oddziatywania, przeksztalcaja si¢ uklady organizacyjne
oraz zasady i sposoby funkcjonowania, sa podejmowane nowe metody
i techniki czynnos$ci kontrolnych. To oznacza, Ze proces kontrolny tworzy
caly czas przedmiot wymagajacy rozwazan, refleksji i ocen.
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