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Wprowadzenie

Gospodarowanie przez podmioty samorzadowe $rodkami publicznymi jest zwigzane z obowiaz-
kiem uwzglednienia bardzo duzej liczby prawnych ograniczen i uwarunkowan, ktére wprowadza
ustawodawca, majac na wzgledzie charakter tych srodkéw jako dobra wspdlnego. Najwazniejsze
reguly w tym zakresie zostaly okreslone w ustawie z 27.8.2009 r. o finansach publicznych. Ustawa
ta kategoryzuje srodki publiczne (dochody, przychody, srodki ze zrédet zagranicznych), wskazuje
ich przeznaczenie (wydatki, rozchody) oraz wyznacza ogoélne zasady charakteryzujace system
finanséw publicznych (np. jawno$é gospodarki finansowej, celowos¢ i gospodarnosé¢ wydatko-
wania $rodkéw publicznych). Przepisy ustawy rozstrzygajq o organizacyjno-prawnych formach
jednostek sektora publicznego, wyznaczaja reguly planowania i prognozowania finansowego oraz
reguty wykonywania planéw. Istotne miejsce w przedmiotowych regulacjach zajmujg przepisy
dotyczace dlugu publicznego, warunkow zaciggania zobowigzan, w tym zobowigzan dtuznych,
a takze procedur uruchamianych w celu ograniczenia poziomu zadtuzenia. Wazng role ustawo-
dawca przypisal réwniez instytucji kontroli zarzadczej oraz audytowi wewnetrznemu, ktére maja
zapewni¢ skuteczne i efektywne wykonywanie zadan publicznych.

Z uwagi na istotna specyfike charakteryzujaca podmioty samorzadowe niniejsza publikacja przed-
stawia, w formule komentarza, zasady prowadzenia gospodarki finansowej przez podmioty samo-
rzadowe (jednostki samorzadu terytorialnego, samorzadowe jednostki organizacyjne). Dokonana
selekcja komentowanych przepiséw — przy petnej swiadomosci powigzan miedzy samorzadem
terytorialnym a budzetem panstwa — pozwolita odpowiednio mocniej wyartykutowaé reguly
wyznaczajace obowigzki podmiotéw samorzadowych. Dzieki temu publikacja zyskata na czytel-
nosci i wyrazistosci — stata sie aktualnie najbardziej obszerng i kompleksowgq analiza przepisow
odnoszacych sie do gospodarki finansowej samorzadu terytorialnego.

Mimo przyjetej formuly komentarza autorzy odeszli od charakterystycznych dla tego typu publi-
kacji tendencji do szerokiego prezentowania aspektéw historycznych okreslonych instytucji praw-
nych, jak réwniez sporéw doktrynalnych bazujacych na rozbieznych wypowiedziach orzecznictwa
sadow i organdw nadzoru. Podstawowa ideg ksigzki jest przedstawienie probleméw wynikajacych
ze stosowania przepiséw ustawy o finansach publicznych wraz ze wskazaniem sposobu ich roz-
wigzania i argumentow przemawiajacych za danym stanowiskiem. W niezbednym zakresie w ko-
mentarzu wykorzystano takze dorobek orzecznictwa i doktryny, co stuzy jednak podstawowemu
zadaniu, jakim jest bezpieczne przeprowadzenie czytelnika przez labirynty i pulapki przepisow
tworzacych system finanséw publicznych.

Zalozony przez autoréw cel, czyli wyjasnienie praktycznych aspektéw zwigzanych ze stosowaniem
przepiséw wyznaczajacych reguty prowadzenia gospodarki finansowej przez jednostki samorzadu
terytorialnego i samorzadowe jednostki organizacyjne, pomaga osiggnac zamieszczenie w ksiazce
ponad stu pytan i odpowiedzi dotykajacych istotnych zagadnien z zakresu finanséw publicznych
samorzadu terytorialnego.

Od poprzedniego wydania komentarza system finanséw samorzadowych ulegt istotnym zmianom,
a dynamika tych zmian byta szczegdlnie wyrazna w latach 2020-2021, majac za swe zrédto przede
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wszystkim sytuacje zwiazang z epidemia COVID-19. W zakresie prowadzenia gospodarki finanso-
wej przez jednostki samorzadowe wprowadzono szereg regulacji ,luzujacych” rygory wynikajace
z zasad warunkujacych mozliwo$¢ uchwalenia budzetu i uchwaty w sprawie WPF (relacja row-
nowazenia wydatkéw biezacych budzetu i relacja sptaty zobowigzan), jak réwniez przewidziano
jakosciowo nowe instrumenty wsparcia dla samorzadu terytorialnego. W tym drugim zakresie
bardzo waznym zrédlem finansowania budzetéw JST stat sie Fundusz Przeciwdziatania COVID-19,
z ktorego jednostki samorzadu terytorialnego otrzymuja dofinansowanie w ramach Rzadowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych i Rzadowego Funduszu Polski Lad. Powyzsze uwarunkowania
zostaly oméwione w drugim wydaniu komentarza, ze szczegélnym uwzglednieniem tych mechani-
zmow i instytucji, ktore beda stosowane w 2022 r. i w latach nastepnych, w tym tych, ktére zostaty
wpisane w Program Polski L.ad.

W publikacji zostaty réwniez szeroko przedstawione zagadnienia zwigzane z: rozszerzeniem usta-
wowego katalogu tytutéw dtuznych (poczynajgc od 2019 r., na tzw. dtug sptacany wydatkami),
a co za tym idzie, zmianami w zakresie zasad zaciagania zobowigzan tworzacych dtug publiczny;
modyfikacja katalogu zZrédel finansowania deficytu budzetu; wprowadzeniem nowych zasad kla-
syfikowania wydatkéw (rozdziaty podmiotowe i ustugowe), jak réwniez nowymi kompetencjami
zarzadu JST do dokonywania zmian w budzecie i uchwale w sprawie WPF.

Wszystko to sprawia, Ze niniejsza publikacja stanowi wieloaspektowy, wszechstronny przewodnik
po instytucjach finanséw publicznych, przydatny na kazdym etapie prowadzenia gospodarki finan-
sowej przez podmioty samorzgdowe, w warunkach dynamicznych zmian infrastruktury prawnej,
w jakiej funkcjonuja.

Piotr Walczak
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