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Czesc¢ A. Pytania egzaminacyjne

Rozdziat 1. Wiadomosci ogoline

Pytanie l. Zdefiniuj prawo administracyjne.

Prawo administracyjne to jedna z galezi polskiego systemu prawa (obok m.in.
prawa cywilnego, karnego czy podatkowego). Pojecie to lezy w zakresie zainte-
resowan nauki prawa administracyjnego i jak to z definicjami bywa, nie ma jednej
uniwersalnej. Definiowanie jest tym bardziej utrudnione, poniewaz prawo admini-
stracyjne normuje niemal cato$¢ zycia publicznego w panstwie. Prawo to cechuje
dwustronny charakter (reguluje zardbwno organizacje, jak i aktywno$¢ administra-
cji publicznej oraz jest skierowane do obywateli, okreslajac ich uprawnienia i obo-
wiazki w panstwie). Prawo administracyjne nalezy do dziedziny prawa publicznego
(obok np. prawa konstytucyjnego), bowiem jest prawem bezwzglednie obowiazu-
jacym, a jego normy maja charakter ius cogens, czyli w sposdb wiladczy i jedno-
stronny decyduja o zachowaniach ich adresatow i ich wzajemnych stosunkach. Dla
odrdznienia mozna wskaza¢ prawo cywilne, w szczegolnosci stosunki zobowigza-
niowe, gdzie adresaci sa rownorzednymi podmiotami i moga ksztaltowac, niemalze
bez ograniczen, wzajemne relacje. Ponadto organy administracji publicznej moga
korzysta¢ ze §rodkow przymusu panstwowego, i to bez koniecznosci uprzedniego
zwracania si¢ do sadu, w celu realizacji swoich rozstrzygni¢¢. Wtadczos¢, a wigc
mozliwo$¢ jednostronnego uksztaltowania sytuacji prawnej innego podmiotu, to
najwazniejsza cecha wtadztwa administracyjnego. Przymus panstwowy moze przy-
bra¢ forme przymusu egzekucyjnego, kary lub sankcji niewaznos$ci. Zatem prawo
administracyjne to zespot norm prawnych prawa publicznego, regulujacych organi-
zacj¢ administracji publicznej oraz jej dziatalno$¢ podejmowanag zaréwno w sferze
wewnetrznej (wewnatrz struktur organizacyjnych podmiotow administrujacych i ich
systemow), jak i w sferze zewnetrznej (wobec jednostek).
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2 Czes¢ A. Pytania egzaminacyjne

Prawo administracyjne to bardzo obszerny zesp6t norm zréznicowanych pod
wzgledem ich przedmiotu i budowy, regulujacy organizacje i dzialanie administra-
cji publicznej w sposob swoisty, tzn. nicodnoszacy si¢ zarazem do innych dziedzin
zycia spolecznego. Prawo administracyjne wyraznie odrdznia si¢ od innych gatezi
prawa przez pewne cechy charakterystyczne.

Do najwazniejszych cech tego prawa naleza:

1) bezwzgledny charakter norm. Wszystkie normy prawa administracyjnego, za-
réwno o charakterze formalnym, jak i materialnym, to normy prawne bezwzgled-
nie obowiazujace (ius cogens). Adresaci tych norm, ktorzy dzialaja w zakresie
stosunkow administracyjnych, musza postgpowac doktadnie w sposob okreslo-
ny w normie prawnej. Strony nie maja mozliwos$ci modyfikacji ani rezygnacji
z ustalonych konkretnymi przepisami obowiazkow;

2) publiczny charakter prawa administracyjnego. Bezwzgledny charakter norm pra-
wa administracyjnego wynika ze specyfiki stosunkow, jakie to prawo reguluje,
ktorych jedna ze stron musi by¢ organ wladzy publicznej. Dlatego tez prawo
administracyjne zaliczane jest do prawa publicznego;

3) obligatoryjna strong stosunku administracyjnoprawnego jest organ administracji.
Jak juz wspomniano wcze$niej, jednym z podmiotow musi by¢ zawsze organ ad-
ministracji. Druga strona stosunku administracyjnoprawnego jest podmiot admi-
nistrowany (czyli osoba fizyczna lub prawna, jednostka organizacyjna nieposia-
dajaca osobowosci prawnej), do ktorego jest skierowany nakaz lub zakaz, badz
ktory zada okreslonego zachowania si¢ od organéw administracji;

4) wladztwo administracyjne. Organ administracji ma z mocy prawa uprawnienia
wiadcze w stosunku do drugiego podmiotu. Posiadanie takich uprawnien ozna-
cza dopuszczalno$¢ zastosowania srodkéw przymusu wobec drugiego podmiotu.
Rodzaj i sposob stosowania srodkow przymusu przez organ nie jest jednak do-
wolny, gdyz sa one $cisle okreslone w przepisach prawa. Obywatel uprawniony
jest jednak do skorzystania z przystugujacych mu srodkéw ochrony prawne;j.

Pytanie 2. Wymien zrédla prawa administracyjnego.

Katalog zrodet prawa i zasady, na ktorych jest oparte ich stanowienie, sa okres-
lone w Konstytucji RP. Zgodnie z art. 87 ust. 1 Konstytucji RP zrodtami prawa po-
wszechnie obowiazujacego w Polsce sa:

1) Konstytucja,

2) ustawy,

3) ratyfikowane umowy miedzynarodowe,
4) rozporzadzenia.

Pytanie 2 Prawo administracyjne materialne, wyd. 3, Repetytoria Becka



Rozdziat I. Wiadomosci ogolne 3

Zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji RP zroédtami prawa powszechnie obowia-
zujacego sa takze, na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowily, akty prawa
miejscowego.

Przedstawione wyzej zrodla prawa dotycza calego systemu prawa i jego galezi,
w tym rowniez prawa administracyjnego. Jednocze$nie w zakresie prawa admini-
stracyjnego wystepuja charakterystyczne dla tej gatezi zagadnienia, np.:

1) zrodtami prawa administracyjnego materialnego moga by¢ wylacznie akty nor-
matywne o mocy powszechnie obowiazujacej, poniewaz wyznaczajq status
prawny jednostki w panstwie, reguluja jej prawa, wolnosci i obowiazki;

2) liczba zrodet prawa administracyjnego jest wigksza niz w innych galteziach pra-
wa, poniewaz przedmiot regulacji jest rozleglty i zmienny, a prawo musi dostoso-
wywac¢ si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow spotecznych, ekonomicznych, poli-
tycznych itp.;

3) prawo administracyjne powstaje w wielu osrodkach prawotwodrczych — tworza
je nie tylko centralne organy panstwowe, ale i terenowe organy administracji pu-
blicznej, co rowniez zwigksza liczbe zrodel prawa i niekiedy generuje problemy
prawne wylaniajace si¢ na tle relacji hierarchicznych pomigdzy poszczegdlnymi
zrodtami prawa administracyjnego;

4) zrédta prawa administracyjnego sa, co do zasady, nieskodyfikowane — skodyfiko-
wane jest tylko postgpowanie administracyjne w KPA.

Pytanie 3. Przedstaw podzial prawa administracyjnego.

Wyrdzniamy rozne podziaty prawa administracyjnego.
1. Normatywny podziat prawa administracyjnego:

1) czes¢ ogodlna — to zasady, pojecia i instytucje prawne, ktore sa wspolne dla
catego prawa administracyjnego;

2) czg$¢ szczegoOlna — to prawo poszczegolnych dziedzin administracji, uregu-
lowane konkretnymi ustawami, np. prawo budowlane, prawo o$wiaty, prawo
nieruchomosci.

II. Klasyczny podziat prawa administracyjnego:

1) ustrojowe prawo administracyjne [normy prawne, ktore kreuja podmioty
(organy) administracji publicznej oraz okreslaja strukture i tzw. wewngtrzna
sfere ich dziatania];

2) formalne prawo administracyjne (okresla, w jaki sposob si¢ dziata, procedu-
ra);

3) materialne prawo administracyjne (normy, ktére okreslaja tres¢ praw i obo-
wiazkow, zachowanie si¢ ich adresatow).

Prawo administracyjne materialne, wyd. 3, Repetytoria Becka Pytanie 3
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Pytanie 4. Przedstaw pojecie materialnego prawa administracyjnego.

Przez materialne prawo administracyjne rozumiemy zespdt norm zawartych
w przepisach powszechnie obowiazujacego prawa administracyjnego. Normy te
okreslaja bezposrednio tres¢ praw i obowiazkow (zachowanie si¢) ich adresatow
(organdéw administracji publicznej i podmiotow poza struktura administracji pu-
blicznej). Jest to najobszerniejsza gataz polskiego prawa, nie ma $cisle okreslonego
i zamknigtego zakresu rzeczowego.

Samo prawo administracyjne materialne mozemy podzieli¢ ze wzgledu na resor-
ty (dziedziny prawa sa przedstawione wedtug szczegotowych regulacji prawnych)
lub ze wzgledu na dziaty — tak dzieli Z. Leonski — podziat jest oparty na kryterium
dziedzin ingerencji administracji publicznej w okreslone dobra jednostki lub dzie-
dziny konkretne rodzajowo (np. wolnosci obywatelskie i prawa cztowieka, wtasnos¢
nieruchomosci, cigzary publiczne)!.

Pytanie 5. Jakie wyrézniamy normy materialnego prawa administracyjnego?

Normy prawa administracyjnego materialnego powinny bezposrednio i wyraznie
wskazywac, kto, w jakich okoliczno$ciach i jak powinien si¢ zachowaé. Adresatami
takiej normy sa zarowno obywatele i ich zrzeszenia (jednostki), jak i podmioty ad-
ministracji publicznej, ktére w okreslonych sytuacjach ksztaltuja sytuacje prawna
tych jednostek.

Normy prawa administracyjnego o charakterze materialnym wyznaczaja wzorce
zachowania si¢ adresatow norm, czyli okreslaja sytuacje prawna jakiego$ podmiotu
oraz ustalaja, jaki jest w tej sytuacji jego stosunek do innych podmiotow.

Wyrdzniamy: wzorce skierowane do obywateli (jednostek) — wynikaja z nich
uprawnienia i obowiazki, oraz skierowane do podmiotéw administracji publicznej —
wynikaja z nich kompetencje (facznie z obowiazkiem realizacji) do oddziatywania
na spoteczenstwo (ksztaltowania sytuacji prawnej jednostki) (prawo dwupodmio-
towe).

Adresaci norm prawa materialnego sa niezalezni — nie wystgpuje zalezno$¢ typu:
nadrzednos¢ — podrzednos¢ (wiasciwa prawu ustrojowemu). Jednostka jest podpo-
rzadkowana prawu administracyjnemu, a nie administracji publicznej.

Normy prawa administracyjnego materialnego zawarte sq wytacznie w zrodlach
prawa o powszechnej mocy obowiazujacej, ktore tworza tzw. zamknigty system
zrodet prawa. Zrodlem prawa materialnego nie sa natomiast np. normy moralne,
zwyczajowe, judykatura, doktryna. Podobnie jak w przypadku prawa ustrojowego,
prawo administracyjne materialne jest prawem nieckodeksowym. Wydaje sig, ze ze

1 Z. Leoriski, Materialne prawo administracyjne, Warszawa 2009, s. 1 i nast.

Pytania 4-5 Prawo administracyjne materialne, wyd. 3, Repetytoria Becka



Rozdziat I. Wiadomosci ogolne 5

wzgledu na olbrzymi zakres regulacji prawnej, obejmujacej cato$¢ zycia publiczne-

go w panstwie, nie jest mozliwe opracowanie jednolitego kodeksu prawa admini-

stracyjnego materialnego.
Wyrdzniamy trzy grupy norm:

1) normy konkretyzowane przez akty administracyjne — przepisy prawa material-
nego tworza przestanki, na podstawie ktorych organ administracji publicznej,
w drodze aktu administracyjnego, przyznaje konkretnemu adresatowi uprawnie-
nia (np. zezwolenie na budoweg) lub naktada obowiazki (np. nakaz rozbiorki);

2) normy stosowane bezposrednio — normy okre$laja prawa i obowiazki ich adresata
wprost, bez potrzeby wydania konkretnego aktu indywidualnego, a organ jedynie
kontroluje przestrzeganie praw i obowiazkow (np. obowiazek stosowania si¢ do
znakow drogowych);

3) normy konkretyzowane przez czynno$ci materialnotechniczne — normy prawa
materialnego ustalaja prawa i obowiazki adresata bez potrzeby wydania indy-
widualnego aktu, ale wprowadzaja po stronie organu administracji publicznej
obowiazek podjecia okreslonej czynnosci materialnotechnicznej (np. wpis do
CEIDG, wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej).

Pytanie 6. Omow stosunek administracyjnoprawny.

Stosunek administracyjnoprawny jest jednym z rodzajow stosunkow prawnych.
Jest to relacja, jaka powstaje pomigdzy co najmniej dwoma podmiotami, wyznacza-
na przez normg prawa administracyjnego.

Stosunek taki obejmuje:

1) przedmiot (sprawa z zakresu administracji, mieszczaca si¢ w sferze kompetencji
administracji);

2) podmioty [organ administrujacy (obligatoryjna strona, ktora jest organ admini-
stracji panstwowej, wzglednie podmiot, ktoremu ustawa wprost albo za posred-
nictwem tego organu powierza petnienie administracji publicznej) oraz podmiot
administrowany, czyli osoba fizyczna, osoba prawna, jednostka organizacyjna
niemajaca osobowos$ci prawnej];

3) tres¢ oraz uktad prawnej sytuacji migdzy podmiotami (trescia sa wynikajace
z niego uprawnienia i obowiazki, jakie wobec siebie maja podmioty tegoz sto-
sunku. Wykonanie uprawnien i obowiazkow jest zagwarantowane prawem).

Prawo administracyjne materialne, wyd. 3, Repetytoria Becka Pytanie 6
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Pytanie 7. Jakie sa cechy stosunku administracyjnoprawnego?

Uktad sytuacji prawnej pomiedzy podmiotami wyraza si¢ w braku ich réwno-
rzednej pozycji, a zatem stosunek ten jest stosunkiem prawnym asymetrycznym.
Podmiot administrujacy pozostaje wobec administrowanego w stosunku nadrzed-
nosci, ktéry oznacza mozliwos¢ wtadczego, jednostronnego ksztaltowania sytuacji
prawnej podmiotu administrowanego. W przeciwienstwie do stosunku cywilno-
prawnego, w ktorym istnieje domniemanie rownosci stron, stosunek administracyj-
noprawny charakteryzuje si¢ nierownorzg¢dnoscia jego podmiotow. Oznacza to, ze
organ administracji publicznej jednostronnie rozstrzyga o prawach lub obowiazkach
podmiotow stosunku.

Ponadto taki stosunek ma charakter obowiazkowy i wtadczy. Obowiazkowos¢
przejawia si¢ w tym, ze przepisy prawa ustalaja uprawnienia i obowiazki stron,
a strony nie moga ich modyfikowa¢ ani z nich rezygnowac¢. Wtadczy charakter sto-
sunku administracyjnego oznacza, ze organ administracji panstwowej rozstrzyga
o tresci wzajemnych praw i obowiazkow, za wyjatkiem tych rodzajow stosunkow,
ktore powstaja z mocy prawa. Jest to wyraz wladztwa administracyjnego przyznane-
go organom administracyjnym przez prawo administracyjne. Jest on skutkiem nie-
rownorzgdnosci podmiotéw wystepujacych w stosunku prawnym: organ administra-
cyjny ma zagwarantowana pozycj¢ nadrzedna wobec innego uczestnika stosunku
administracyjnoprawnego.

Pytanie 8. Jak dochodzi do nawigzania stosunku administracyjnoprawnego?

Nawiazanie stosunku prawnego nastgpuje w wyniku zaistnienia faktu prawnego.
Tym faktem prawnym moze by¢ ustawa albo akt administracyjny. Jednak nawia-
zanie stosunku administracyjnego moze nastapi¢ takze w wyniku innych zdarzen
prawnych:

1) nawiazanie stosunku administracyjnoprawnego przez roszczenie strony o okres-
lone zachowanie si¢ organu administracyjnego (wystapienie do wojta o ustalenie
warunkow zabudowy dla dowolnego terenu);

2) nawiazanie stosunku administracyjnoprawnego przez dziatania faktyczne organu
administracji publicznej (zatrzymanie samochodu przez Policjg).

O tym, jak dlugo istnieje stosunek administracyjny, decyduje najczesciej jego
rodzaj, poniewaz sg np. stosunki zaopatrzone w termin, stosunki o charakterze po-
wtarzajacym sig.

Co do zasady, przyjmuje sig, ze stosunek administracyjny trwa tak dlugo, jak
dlugo istnieje uprawnienie lub obowiazek jednego podmiotu wzgledem drugiego,
czyli ma charakter temporalny.

Pytania 7-8 Prawo administracyjne materialne, wyd. 3, Repetytoria Becka
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Pytanie 9. Wymien rodzaje stosunkéw administracyjnoprawnych.

Gltowne rodzaje stosunkow administracyjnoprawnych:

1) stosunek materialny — powstaje na skutek zaistnienia stanu faktycznego lub faktu
prawnego wyczerpujacego zakres zastosowania norm prawa administracyjnego
materialnego. Nawiazanie stosunku materialnego jest zwiazane z natozeniem na
adresatow norm prawa materialnego, okreslonych w nim praw i obowiazkow;

2) stosunek procesowy — powstaje w wyniku zaistnienia stosunku materialnego
W momencie wszczgcia postgpowania administracyjnego. Z mocy stosunku pro-
cesowego stronom przystuguja, na podstawie prawa administracyjnego proceso-
wego, prawa i obowiazki formalne;

3) stosunek egzekucyjny — jest pochodna stosunku procesowego. Jego istota po-
lega na konieczno$ci bezwzglednego podporzadkowania si¢ decyzji egzekucyj-
nej organu administracji publicznej, wydanej w celu wykonania prawa; faczy si¢
z mniejsza lub wigksza dolegliwoscia.

Pytanie 10. Omoéw pojecie aktu administracyjnego.

Jak pamigtasz, prawo administracyjne to zbior norm abstrakcyjnych i general-
nych zawartych w aktach prawa administracyjnego. Narze¢dziem, za pomoca ktérego
norma prawna abstrakcyjna i generalna zostaje przeksztatcona w norme konkretna
1 (w wigkszos$ci przypadkow) indywidualna, jest akt administracyjny.

Akt administracyjny to jedna z prawnych form dziatania administracji publiczne;j.
Jest to jednostronne i wladcze o$wiadczenie woli organu administracji publicznej,
oparte na powszechnie obowiazujacych przepisach prawa, skierowane do konkret-
nego adresata w celu uksztattowania jego sytuacji prawnej. Jest aktem stosowania
prawa, co wyklucza z tego obszaru akty stanowienia prawa. Jest aktem zewngtrznym
w tym sensie, ze pomigdzy organem wydajacym akt a jego adresatem nie zachodza
organizacyjne stosunki nadrz¢dno$ci — podporzadkowania.

Jest skierowany na uksztattowanie sytuacji prawnej podmiotu, do ktérego jest ad-
resowany. Jego skutecznos¢ moze by¢, w razie potrzeby, wymuszona srodkami przy-
musu panstwowego (egzekucyjnymi, karnymi lub sankcja niewazno$ci). Podmiot,
do ktorego akt administracyjny jest skierowany, posiada prawem okreslona sfere
wiasnych praw i obowiazkow. Legalno$¢ aktu administracyjnego moze by¢ z ini-
cjatywy jego adresata poddana kontroli sadowej, w tym zwlaszcza kontroli sadu
administracyjnego.

Prawo administracyjne materialne, wyd. 3, Repetytoria Becka Pytania 9-10
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Pytanie Il. Jakie s3 rodzaje aktow administracyjnych?

Akty dzielimy ze wzgledu na:

1) zakres prawnej regulacji wydawanego aktu, na akty:

a) konstytutywne (tworza nowa sytuacj¢ prawna, czyli zmieniaja lub uchylaja
stosunki prawne, np. zmiana nazwiska, wydanie paszportu, prawa jazdy),

b) deklaratoryjne (potwierdzaja istniejacy stan prawny wynikajacy z ustaw,
np. stwierdzenie nabycia obywatelstwa);

2) adresata, na akty:

a) zewngetrzne — adresowane do odrebnych podmiotéw prawnych, np. do obywa-
tela, spotki z o0.0. lub przedstawicieli panstwowych,

b) wewnetrzne — skierowane do organow, instytucji, pracownikdéw podlegtych
stuzbowo organowi wydajacemu akt, np. w formie polecen stuzbowych, regu-
laminoéw, okolnikow;

3) zakres prawnej regulacji wydawanego aktu, na akty:

a) zwiazane (formalne) — warunki wydania aktu sa wyrazone okre§lonymi nor-
mami prawa,

b) swobodne (nieformalne) — warunki wydania aktu nie sa okreslone normami
prawnymi, np. nakaz ustny ewakuacji podczas powodzi;

4) wolg adresata, na akty wydawane:

a) za zgoda adresata — wyrazona jest najczgs$ciej w postaci wniosku, np. w for-
mie podania o przyjecie na studia, przydzialu mieszkania stuzbowego,

b) bez zgody adresata — akt wydany z urzedu, naktada obowiazek prawny,
np. w postaci nakazu rozbiorki budowli, nakazu usunigcia anteny z budynku.

Prawidtowy akt musi by¢ wydany zgodnie z:

1) prawem materialnym (w drodze aktu administracyjnego);
2) prawem ustrojowym (przez organ rzecZowo i miejscowo uprawniony);
3) prawem procesowym (w odpowiednim trybie).

Pytanie I2. Czym rézni si¢ kontrola od nadzoru?

Kontrola w znaczeniu organizacyjnym to catoksztalt podmiotow kontrolnych
(sprawujacych funkcje kontroli). Jest funkcja, ktorej istota tkwi w sprawdzaniu
i ocenianiu okreslonej dziatalnosci lub jakiego$ stanu pod wzgledem zgodno$ci
z prawem. Z kolei nadzor to stale i biezace kontrolowanie podlegtej lub podporzad-
kowanej jednostki z rownoczesnym wydawaniem stosownych decyzji, majacych na
celu usprawnienie, udoskonalenie dzialalno$ci nadzorowanej jednostki.

Pytania -2 Prawo administracyjne materialne, wyd. 3, Repetytoria Becka
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Pytanie I3. Jakie wolnosci obywatelskie i prawa czlowieka reguluje materialne
prawo administracyjne?

Wolno$ci obywatelskie i prawa cztowieka sa gwarantowane przez Konstytucj¢ RP

(rozdziat I1). Materialne prawo administracyjne ingeruje przede wszystkim w:

1) prawa polityczne;

2) regulacje dotyczace zgromadzen, stowarzyszen;

3) prawa ekonomiczne;

4) prawa socjalne;

5) kwestie zwiazane z kultura.

Ponadto regulacje prawa administracyjnego materialnego okreslaja m.in.:
1) status prawny osob fizycznych na terytorium RP, bedacych obywatelami polski-
mi czy cudzoziemcami;

2) kwestie dotyczace obowiazkéw meldunkowych oraz dokumentéw stwierdzaja-

cych tozsamosc¢;

3) regulacje dotyczace dokumentéw upowazniajacych do przekraczania granicy;

4) przepisy ksztaltujace obowiazki obywatela w zakresie obronnosci kraju.

Podstawowymi regulacjami w tym zakresie, obok Konstytucji RP, sg m.in.:

1) ustawa z 27.6.1997 r. o partiach politycznych (tekst jedn. Dz.U. z 2018 .
poz. 580);

2) ustawa z 17.10.2008 1. 0 zmianie imienia i nazwiska (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r.
poz. 707 ze zm.);

3) ustawa z 28.11.2014 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (tekst jedn. Dz.U.
z 2021 r. poz. 709);

4) ustawa z 24.7.2015 r. — Prawo o zgromadzeniach (Dz.U. z 2019 r. poz. 631);

5) ustawa z 7.4.1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r.
poz. 2261);

6) ustawa z 6.8.2010 . o dowodach osobistych (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 332
ze zm.);

7) ustawa z 24.9.2010 r. o ewidencji ludnosci (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 510);

8) ustawa z 13.7.2006 r. o dokumentach paszportowych (tekst jedn. Dz.U. z 2020 .
poz. 617 ze zm.);

9) ustawa z 12.12.2013 r. o cudzoziemcach (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 35 ze
zm.);

10) ustawa z 10.5.2018 r. 0 ochronie danych osobowych (tekst jedn. Dz.U. z 2019 r.
poz. 1781);

11) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27.4.2016 .
w sprawie ochrony 0so6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobo-
wych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrek-
tywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.Urz. UE L 119,
s. 1);

Prawo administracyjne materialne, wyd. 3, Repetytoria Becka Pytanie 3
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12) ustawa z 5.8.2010 r. o ochronie informacji niejawnych (tekst jedn. Dz.U.
z 2019 r. poz. 742);

13) ustawa z 21.7.1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 372 ze zm.);

14) ustawa z 6.3.2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r. poz.
162);

15) ustawa z 6.3.2018 r. o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy (tekst jedn. Dz.U.
72020 r. poz. 2296 ze zm.);

16) ustawa z 21.11.1996 r. o muzeach (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 902);

17) ustawa z 12.3.2004 r. 0 pomocy spotecznej (tekst jedn. Dz.U. z 2020 . poz. 1876
ze zm.);

18) ustawa z 9.8.1994 r. 0 ochronie zdrowia psychicznego (tekst jedn. Dz.U.z 2020 r.
poz. 685);

19) ustawa z 18.11.2020 1. o dorgczeniach elektronicznych (Dz.U. 22020 1. poz. 2320
ze zm.).

Pytanie 14. Jakie funkcje policyjne wykonuje administracyjne prawo materialne?

Sa to zadania polegajace na utrzymaniu i zapewnieniu spokoju, porzadku i bez-
pieczenstwa publicznego. Cecha charakterystyczna tych zadan jest to, ze w celu
ich realizacji organ administracji moze si¢gac¢ do srodkow nadzwyczajnych tacznie
z przymusem panstwowym. Podstawowymi regulacjami w tym zakresie sg m.in.:

1) ustawa z 6.4.1990 r. o Policji (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 360 ze zm.);

2) ustawa z 12.10.1990 r. o Strazy Granicznej (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 305
ze zm.);

3) ustawa z 24.5.2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji
Wywiadu (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 27 ze zm.);

4) ustawa z 18.4.2002 r. o stanie klgski zywiotowej (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r.
poz. 1897);

5) ustawaz21.6.2002 r. o stanie wyjatkowym (tekst jedn. Dz.U. 22017 r. poz. 1928);

6) ustawa z 29.8.2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego
Dowddcey Sit Zbrojnych i zasadach jego podlegtosci konstytucyjnym orga-
nom RP (tekst jedn. Dz.U. z 2017 r. poz. 1932);

7) ustawa z 5.12.2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaz-
nych u ludzi (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1845 ze zm.);

8) ustawa z 2.3.2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1842
ze zm.).
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Pytanie I5. Jakie kwestie reguluje materialne prawo administracyjne w zakre-
sie rzeczy powszechnego uzytku oraz wlasnosci nieruchomosci?

Prawo administracyjne materialne reguluje m.in. kwestie zwiazane z:

1) drogami publicznymi — ustawa z 21.3.1985 r. o drogach publicznych (tekst jedn.
Dz.U. 22020 r. poz. 470 ze zm.);

2) wodami — ustawa z 18.7.2001 r. — Prawo wodne (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r.
poz. 624);

3) lasami — ustawa z 28.9.1991 r. o lasach (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1463
ze zm.);

4) ochrong $rodowiska — ustawa z 27.4.2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (tekst
jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1219 ze zm.);

5) obszarami gorniczymi — ustawa z 9.6.2001 r. — Prawo geologiczne i goérnicze
(tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 1064 ze zm.);

6) wywlaszczeniem i gospodarka nieruchomosciami — Konstytucja RP i usta-
wa z 21.8.1997 1. o gospodarce nieruchomos$ciami (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r.
poz. 1990 ze zm.);

7) planowaniem i zagospodarowaniem przestrzennym — ustawa z 27.3.2003 r. o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jedn. Dz.U. z 2020 r. poz. 293
ze zm.);

8) prawem budowlanym — ustawa z 7.7.1994 r. — Prawo budowlane (tekst jedn.
Dz.U. z 2020 r. poz. 1333 ze zm.).

Rozdziat 1l. Stowarzyszenia i zgromadzenia

Pytanie 16. Omow regulacje prawa administracyjnego materialnego dotyczace
Zrzeszania sie.

Podstawowym aktem regulujacym kwestie zrzeszania si¢ jest Konstytucja RP.
Ponadto kwestie te uregulowane zostalty w ustawie — Prawo o zgromadzeniach oraz
aktach prawa migdzynarodowego.

Artykut 12 Konstytucji RP stanowi, ze Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnos$¢
tworzenia i dziatania zwiazkéw zawodowych, organizacji spoteczno-zawodowych
rolnikow, stowarzyszen, ruchow obywatelskich, innych dobrowolnych zrzeszen oraz
fundacji. Zgodnie z art. 57 1 58 Konstytucji RP kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ orga-
nizowania pokojowych zgromadzen i uczestniczenia w nich. Ograniczenie tej wol-
no$ci moze okresla¢ ustawa. Ponadto kazdemu zapewnia si¢ wolnos$¢ zrzeszania sig.
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Zakazane sa zrzeszenia, ktorych cel lub dziatalnos¢ sa sprzeczne z Konstytucja RP
lub ustawa. O odmowie rejestracji lub zakazie dzialania takiego zrzeszenia orzeka
sad.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka z 10.12.1948 r.
kazdemu gwarantuje si¢ wolno$¢ pokojowego zgromadzania i zrzeszania sig.
Jednocze$nie nikogo nie wolno zmuszac, aby nalezat do jakiego$ zrzeszenia (art. 20
ust. 2). Z kolei art. 22 ust. 1 MPPOIP zapewnia prawo do swobodnego stowarzysza-
nia si¢ z innymi, wlacznie z prawem tworzenia i przystgpowania do zwiazkow zawo-
dowych. Zrzeszenia uznaje si¢ za podmioty charakteryzujace si¢ pewnym stopniem
trwalosci i tworzone w sposob dobrowolny. Ponadto art. 11 EKPC stanowi, ze kazdy
ma prawo do swobodnego, pokojowego gromadzenia si¢ oraz do swobodnego sto-
warzyszania si¢ dla ochrony swoich interesow. Wreszcie art. 12 Karty praw podsta-
wowych UE stanowi, ze kazdy ma prawo do swobodnego, pokojowego gromadzenia
si¢ oraz do swobodnego stowarzyszania si¢ na wszystkich poziomach, zwlaszcza
w sprawach politycznych, zwigzkowych i obywatelskich'.

Pytanie I7. Zdefiniuj pojecie stowarzyszenia, kto ma prawo zrzeszania si¢?

Stowarzyszenie jest dobrowolnym, samorzadnym, trwatym zrzeszeniem o celach
niezarobkowych.

Dobrowolnos¢ stowarzyszenia jest tu rozumiana jako podstawowa cecha inicja-
tywy zrzeszenia si¢. Dobra wola obywateli wyrazona w deklaracji cztonkowskiej
oznacza brak jakiegokolwiek przymusu prawnego, zwlaszcza w aspekcie zaktadania
i nalezenia do stowarzyszen oraz polega na swobodzie tworzenia stowarzyszen, do-
browolno$ci przystapienia do istniejacego juz stowarzyszenia, oraz na nieograniczo-
nej swobodzie wystapienia?.

Cel niezarobkowy wyroznia stowarzyszenia od podmiotéw o charakterze go-
spodarczym. Dzialalno$¢ stowarzyszenia powinna opierac si¢ na pracy spotecznej
cztonkow, jednak stowarzyszenia moga prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza (z wy-
jatkiem stowarzyszen zwyktych). Uzyskany dochdd musi jednak zostaé przeznaczo-
ny na dziatalno$¢ statutowa stowarzyszenia, nie mozna go przeznaczy¢ na wypflaty
dla cztonkow.

Stowarzyszenie samodzielnie okresla swoje cele, programy dziatania i struk-
tury organizacyjne oraz uchwala akty wewngtrzne dotyczace jego dziatalnosci.
Stowarzyszenie opiera dziatalno$¢ na pracy spotecznej swoich cztonkéw. Do pro-
wadzenia swych spraw moze zatrudnia¢ ono pracownikoéw, w tym swoich cztonkow.

1 Zob. wiecej na ten temat £. Pisarczyk, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP, t. 1,
Komentarz do art. 1-86, Legalis 2016, art. 58.
2 Tak E. Hadrowicz, Prawo o stowarzyszeniach. Komentarz, Legalis 2020.
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Obywatele polscy realizuja prawo zrzeszania si¢ w stowarzyszeniach, zgodnie
z przepisami Konstytucji RP oraz porzadkiem prawnym okreslonym w ustawach.
W zakresie swoich celéw statutowych stowarzyszenia moga reprezentowac intere-
sy zbiorowe swoich cztonkow wobec organow wiadzy publicznej. Stowarzyszenia
maja prawo wypowiadania si¢ w sprawach publicznych.

Prawo tworzenia stowarzyszen przystuguje obywatelom polskim majacym peina
zdolnos$¢ do czynnos$ci prawnych i niepozbawionym praw publicznych. Matoletni
w wieku od 16 do 18 lat, ktérzy maja ograniczona zdolnos¢ do czynnosci prawnych,
moga naleze¢ do stowarzyszen i korzysta¢ z czynnego i biernego prawa wyborcze-
go, z tym ze w skladzie zarzadu stowarzyszenia wigkszo$¢ musza stanowic¢ osoby
o petnej zdolnosci do czynnos$ci prawnych. Matoletni ponizej 16 lat moga, za zgoda
przedstawicieli ustawowych, naleze¢ do stowarzyszen wedtug zasad okreslonych
w ich statutach, bez prawa udziatu w glosowaniu na walnych zebraniach cztonkow
oraz bez korzystania z czynnego i biernego prawa wyborczego do wiladz stowa-
rzyszenia. Jezeli jednak jednostka organizacyjna stowarzyszenia zrzesza wylacznie
matoletnich, moga oni wybierac i by¢ wybierani do wtadz tej jednostki.

Cudzoziemcy majacy miejsce zamieszkania na terytorium RP moga zrzeszaé
si¢ w stowarzyszeniach, zgodnie z przepisami obowigzujacymi obywateli polskich.
Cudzoziemcy niemajacy miejsca zamieszkania na terytorium RP moga wstepowac
do stowarzyszen, ktorych statuty przewiduja taka mozliwose.

Nalezy pamigtaé, ze tworzenie stowarzyszen przyjmujacych zasade bezwzgled-
nego postuszenstwa ich czlonkéw wobec wiladz stowarzyszenia jest zakazane.
Nikogo nie wolno zmusza¢ do udziatu w stowarzyszeniu lub ogranicza¢ jego prawa
do wystapienia ze stowarzyszenia. Nikt nie moze ponosi¢ ujemnych nastepstw z po-
wodu przynaleznos$ci do stowarzyszenia albo pozostawania poza nim.

Pytanie 18. Jakie s rodzaje stowarzyszen?

Stowarzyszenia mozemy podzieli¢ wedtug trzech kategorii:
1) normatywnej, na stowarzyszenia tworzone na podstawie:
a) ustawy — Prawo o stowarzyszeniach,
b) innej regulacji prawnej (np. ustawy z 17.5.1989 r. o stosunku Panstwa do
Koésciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, tekst jedn. Dz.U. 22019 .
poz. 1347);
2) charakteru funkcji wykonywanych przez stowarzyszenia:
a) wykonujace funkcje zlecone z zakresu administracji publicznej,
b) niewykonujace takich funkc;ji;
3) regulacji zawartej w ustawie prawo o stowarzyszeniach:
a) stowarzyszenia zarejestrowane w KRS,
b) stowarzyszenia zwykte,
c) zwiazki stowarzyszen.
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Pytanie 19. Oméw tzw. stowarzyszenia zwykle.

Stowarzyszenie zwykle jest uproszczona forma stowarzyszenia. Nie posiada ono
osobowosci prawnej. Moze we wlasnym imieniu nabywaé prawa, w tym wtasnos¢
1 inne prawa rzeczowe, zaciaga¢ zobowiazania, pozywac i by¢ pozywane. Kazdy
cztonek odpowiada za zobowiazania stowarzyszenia zwyklego bez ograniczen ca-
tym swoim majatkiem solidarnie z pozostatymi cztonkami oraz ze stowarzyszeniem.
Odpowiedzialnos$¢ ta powstaje z chwila, gdy egzekucja z majatku stowarzyszenia
zwyktego okaze si¢ bezskuteczna.

Aby zatozy¢ takie stowarzyszenie, potrzebne sa minimum 3 osoby. Osoby te
uchwalaja regulamin dziatalnosci, okreslajacy w szczegolnosci nazwe stowarzysze-
nia zwyklego, cel lub cele, teren i $rodki dziatania, siedzibe, przedstawiciela repre-
zentujacego stowarzyszenie zwykte albo zarzad, zasady dokonywania zmian regula-
minu dziatalno$ci, sposob nabycia i utraty cztonkostwa, a takze sposob rozwiazania
stowarzyszenia zwyktego.

Stowarzyszenie zwykte, ktore zamierza posiada¢ zarzad, okresla w regulaminie
dziatalnosci tryb jego wyboru oraz uzupetiania sktadu, kompetencje, warunki waz-
nosci jego uchwat oraz sposob reprezentowania stowarzyszenia zwyklego, w szcze-
g06lnosci zaciggania zobowiazan majatkowych.

Przedstawiciel reprezentujacy stowarzyszenie zwykte albo zarzad sktadaja na pi-
$mie organowi nadzorujacemu wiasciwemu ze wzgledu na siedzibg stowarzyszenia
zwyktego wniosek o wpis do ewidencji stowarzyszen zwyktych, zwanej dalej ,,ewi-
dencja”, dotaczajac:

1) regulamin dziatalnosci;

2) liste zatozycieli stowarzyszenia zwyklego, zawierajaca ich imiona i nazwiska,
datg 1 miejsce urodzenia, miejsce zamieszkania oraz wlasnorgczne podpisy zato-
zycieli;

3) imig i nazwisko, adres zamieszkania oraz numer PESEL przedstawiciela repre-
zentujacego stowarzyszenie zwykle albo cztonkéw zarzadu;

4) imig i nazwisko, adres zamieszkania oraz numer PESEL cztonkéw organu kon-
troli wewngtrznej, o ile regulamin dziatalnosci przewiduje ten organ;

5) adres siedziby stowarzyszenia zwyklego.

Jezeli wniosek o wpis sktada zarzad, podpisuja go wszyscy czlonkowie zarzadu.

Stowarzyszenie zwykle powstaje 1 moze rozpoczaé dziatalno$¢ z chwila wpisu
do ewidencji.

W ewidencji zamieszcza sig:

1) nazwe stowarzyszenia zwyktego, jego cel lub cele, teren i §rodki dziatania oraz
adres siedziby;

2) imig i nazwisko przedstawiciela reprezentujacego stowarzyszenie zwykte albo
cztonkow zarzadu oraz sposob reprezentowania stowarzyszenia zwyklego przez
zarzad, o ile regulamin dziatalno$ci przewiduje ten organ;
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3) imig i nazwisko cztonkow organu kontroli wewngtrznej, o ile regulamin dziatal-
nosci przewiduje ten organ;

4) informacj¢ o regulaminie dziatalno$ci i jego zmianach;

5) informacje o posiadaniu statusu organizacji pozytku publicznego;

6) informacje o przeksztatceniu lub rozwiazaniu stowarzyszenia zwyklego;

7) imi¢ i nazwisko likwidatora stowarzyszenia zwyktego;

8) informacj¢ o zastosowaniu wobec stowarzyszenia zwyklego srodkéw, o ktorych
mowa w rozdziale 3 PrStow.

Stowarzyszenie zwykle reprezentuje przedstawiciel dziatajacy w imieniu sto-
warzyszenia zwyktego lub zarzadu. Podejmowanie przez przedstawiciela repre-
zentujacego stowarzyszenie zwykte albo zarzad czynnos$ci przekraczajacych zakres
zwyklego zarzadu wymaga uprzedniej zgody wszystkich cztonkow stowarzyszenia
zwyklego oraz udzielenia przez nich pelnomocnictwa do dokonania tych czynnosci.
Czynnosciami przekraczajacymi zakres zwyklego zarzadu sa w szczegolnosci:

1) nabycie oraz zbycie nieruchomosci lub prawa uzytkowania wieczystego;

2) ustanowienie ograniczonego prawa rzeczowego;

3) zawarcie umowy kredytu albo pozyczki;

4) przejecie dlugu, uznanie dlugu, zwolnienie z dtugu, przystapienie do dlugu, za-
warcie umowy poreczenia lub zawarcie innej podobnej umowy;

5) zaciagnigcie innych zobowiazan przekraczajacych warto§¢ 10 000 zt.

Co wazne, stowarzyszenie zwykte nie moze:

1) powotywac terenowych jednostek organizacyjnych,

2) zrzesza¢ 0sob prawnych,

3) prowadzi¢ dzialalno$ci gospodarczej,

4) prowadzi¢ odptatnej dziatalnosci pozytku publicznego.

Jednak stowarzyszenie zwykle, ktore liczy co najmniej 7 czlonkéw, moze
przeksztalcié si¢ w stowarzyszenie. Takie przeksztalcenie wymaga zgody wszyst-
kich cztonkéw stowarzyszenia zwyktego, wyrazonej w drodze uchwaly, zawieraja-
cej:

1) nazwg i siedzibe stowarzyszenia;

2) powotanie wladz stowarzyszenia;

3) przyjecie statutu stowarzyszenia, ktory stanowi zatacznik do uchwaty;

4) sprawozdanie finansowe stowarzyszenia zwykltego sporzadzone na okreslony
dzien w miesiacu poprzedzajacym podjecie uchwaty o przeksztalceniu, ktore sta-
nowi zatacznik do uchwaly.

Stowarzyszenie zwykle zawiadamia cztonkow o zamiarze przeksztalcenia nie
p6zniej niz na miesiac przed planowanym dniem podjgcia uchwaty o przeksztalce-
niu. Przeksztalcenie stowarzyszenia zwyktego nastgpuje z chwila wpisu stowarzy-
szenia do KRS. Sad rejestrowy przesyta niezwtocznie wlasciwemu organowi nad-
zorujacemu odpis postanowienia o wpisie do KRS wraz z zaswiadczeniem o wpisie
stowarzyszenia. Witasciwy organ nadzorujacy z urzedu wykresla stowarzyszenie
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